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Os desafios da Politica Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social
na cidade de Sao Paulo

Desde a consolidagdo da Lei Organica da Assisténcia Social em dezembro de
1993, a Assisténcia Social vem transitando no campo dos direitos, universalizacao dos
acessos e da responsabilidade estatal, rompendo com a pratica do favor e do
clientelismo.

Com a recente implementacdo da Politica Nacional de Assisténcia Social, que traz
como desafio a consolidacdo de um Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS?,
regulamentado pela Norma Operacional Basica da Assisténcia Social?, busca-se por meio
de uma construcdo coletiva, a garantia da normatizacdo, organicidade e unificacdo da
politica na perspectiva da protecdo social, a partir das necessidades socio-assistenciais
da populacéo.

De acordo com a nova organizacao da politica, a Assisténcia Social € composta de
um conjunto de servigos continuados, programas, projetos e beneficios, sendo estes de
carater permanente ou eventual, protecdo social basica e especial, para que o
municipio cumpra integralmente as exigéncias da Norma Operacional Béasica e do
Sistema Unico da Assisténcia Social passando do nivel de gestio plena proviséria para o
de gestdo plena da Politica da Assisténcia Social.

Para atender as caracteristicas, necessidades e demandas da cidade de Sao
Paulo, seguindo os dois eixos de atuacdo da Politica da Assisténcia Social, a SMADS
lancou, nesta gestdo, dois programas estratégicos: Sao Paulo Protege, na area da
protecdo social especial e A¢do Familia - viver em comunidade, na area da protecao
social basica.

A contribuicdo da SMADS para a politica social do municipio devera ser a incluséo
social da populagdo mais vulneravel tendo como unidade de acéo a familia, de forma a
promover o fortalecimento e emancipacao por meio de articulacdo da rede de servigos de
assisténcia social, trabalho, educacédo, saude, esportes, lazer, cultura, habitacdo bem
como o0 acesso a informacéo, condicdes minimas para o desenvolvimento social e para o
exercicio da cidadania.

Antonio Floriano Pereira Pesaro

1 0 SUAS - Sistema Unico de Assisténcia Social, deve regular em todo territério nacional a politica de assisténcia social.
Foi oficializado pelo decreto presidencial N° 5.074, 11 de Maio de 2004.
2 NOB/SUAS - aprovada pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) em 14/07/2005.



1. ACOES GERENCIAIS

1.1 Reorganizacao institucional

Em 2005 a SMADS como 6rgdo normativo e coordenador do Sistema Unico de
Assisténcia Social, operando por meio da acdo descentralizada nas Supervisdes de
Assisténcia Social — SAS das Subprefeituras, em consonéancia com o artigo 221 da Lei
Organica do Municipio e em consonancia & Norma Béasica Operacional do Sistema Unico
da Assisténcia Social (NOB/SUAS/01/2005) passa a ordenar, sua estrutura organizacional
e a rede socioassistencial conveniada, observando a hierarquizacdo e 0s niveis de
complexidade definidos em:

v' Protecao Social Basica: objetiva a prevencao de situacdes de risco por meio do
desenvolvimento e aquisicbes e o fortalecimento de vinculos familiares e
comunitarios a populagdo em situacdo de vulnerabilidade social decorrente da
pobreza, privagdo e ou fragilizagdo de vinculos afetivos relacionais e de
pertencimento social;

v' Protecao Social Especial: objetiva prover aten¢ées a familias e individuos que se
encontram em situacdes de risco pessoal e social, por ocorréncia de abandono,
maus tratos fisicos e, ou, psiquicos, abuso sexual, cumprimento de medidas
socioeducativas, situacéo de rua e de trabalho infantil;

A vigilancia territorial, de responsabilidade do Observatério de Politica Social, fornece
ao gestor municipal da assisténcia social a identificacdo dos territérios de incidéncia de
riscos, suas caracteristicas e dimensfes que vulnerabilizam e remetem a riscos e danos
aos cidadaos.

O principal objetivo do Observatorio € construir e implantar um sistema informatizado de
monitoramento que integre os bancos de dados e sistemas em uso atualmente na Smads,
de modo a permitir agilidade e eficiéncia no acompanhamento da prestacdo de todos os
beneficios, programas, projetos e servicos sob gestdo conveniada, assim como
articulagdo com o Banco do Usuério previsto na politica nacional, que na cidade de Séo
Paulo ser4 o Banco de Dados do Cidaddo — BDC. Esta area responde, também, por
estudos e pesquisas que subsidiem o desenho e a avaliagdo da politica de Assisténcia
Social no Municipio.

Aqui é importante notar que o aumento dos registros de dados de usuarios dos
socioassistenciais nao revela o numero total de pessoas atendidas, mas sim o esfor¢o do
Observatério para o registro nos sistema, uma vez que as equipes ndo estavam
capacitadas e nado tinham a prética de registrar os atendimentos.

Outro fator relevante na reorganizacdo institucional diz respeito a transferéncia do
Programa Municipal de Garantia de Renda Minima da Secretaria Municipal do
Trabalho para esta Secretaria (Decreto n° 45.683/05 — art. 5°- 1V), que justificou a criacédo
da coordenadoria para Gestao de Sistemas de Beneficios.

Este remanejamento consolida a SMADS como gestora dos programas de transferéncia
de renda de combate a pobreza no municipio de S&o Paulo. Institui-se, por meio da
Portaria Intersecretarial SMADS-SMSP n° 04/2005, o Banco de Dados do Cidadao -



BDC, como cadastro unico da populacao vulneravel da cidade, visando a integracdo com
outras Secretarias para a incluséo destas familias nas demais politicas sociais.

A minuta de Decreto para a consolidacdo da nova estrutura organizacional desta Pasta
encontra-se em fase final de planejamento.

Com a edicdo do Decreto Municipal n°® 46.716 de 06/12/2005 fica transferida a gestdo do
Fundo Municipal da Crianca e do Adolescente — FUMCAD para a Secretaria Municipal
de Participacéo e Parceria, que é o responséavel pelo Conselho Municipal da Crianca e do
Adolescente - CMDCA garantindo maior agilidade na articulagdo das politicas voltadas a
crianca e ao adolescente.

1.2 Coordenadoria do Colegiado de Supervisdes de Assisténcia Social

Desde janeiro de 2005 foi implantado um processo de reorganizacdo da Coordenadoria
do Colegiado das SupervisfGes de Assisténcia Social, com objetivo de efetivar o comando
anico das acdes de Assisténcia e Desenvolvimento Social (conforme LOAS - Lei
Orgéanica da Assisténcia Social, SUAS e NOB/ 2005) e de articular e integrar as acoes
desenvolvidas nas subprefeituras.

Mantivemos as unidades de Supervisdo de Assisténcia Social descentralizadas, sob a
geréncia administrativa da Secretaria de Coordenacéo das Subprefeituras e coordenacgéo
técnica da SMADS, conforme Lei Municipal n° 13.652, de 15/12/2003, efetivada em
31/03/2004.

1.3 Gestao de Pessoas

A SMADS conta com 304 servidores para a execucdo das acdes sob sua
responsabilidade.

A area de gestao de pessoas da SMADS tem se voltado para a obtencao de resultados
totalmente integrada aos programas, acoes e estratégias adotadas pela SMADS, a fim de
possibilitar a melhoria continua dos servidores, trabalhadores da é&rea social e
conselheiros municipais, por meio de acdes de capacitacao.

Com relacdo a politica de educagdo permanente, mantivemos o Centro de Formagéo de
SMADS, Espaco Publico do Aprender Social e fortalecemos sua atuagdo por meio da
revisao do Termo de Cooperacdo Técnica com o Programa das NacGes Unidas para
o Desenvolvimento — PNUD (quadro Il), buscando como resultado, torna-lo um centro de
referéncia para a construgéo, pesquisa e disseminagcdo do conhecimento de politicas de
Protecdo Social, formacdo dos profissionais que atuam na area socioassistencial e
especializacdo para servidores publicos municipais.

Quadro Il = PNUD

ORCAMENTO INICIAL ORCAMENTO REVISAO 2005
ANO 2003-2004 ANO 2005-2008
R$ 1.371.611,41,00 R$ 4.160.456,46




Neste ano 14 acBes de capacitacdo foram executadas, envolvendo 1.278 profissionais da
SMADS, SAS, parceiros e conselheiros.

Cabe ainda destacar a atuacdo da Coordenacdo Setorial de Estagios que neste ano
acompanhou a execuc¢do de 20 projetos com a atuagdo de 95 estagiarios.

1.4 Gestdo Administrativa

A Supervisdo Geral de Administracdo — SGA foi reestruturada visando aprimorar as
atividades de sua responsabilidade voltadas a manutencao do prédio sede da Pasta bem
como o da Loja Social, do Centro de Referéncia do Idoso e da Central Acolhida
Permanente — CAPE, do Almoxarifado, do Projeto Boracea e do Espaco Publico do
Aprender Social — Espaso, o0 apoio administrativo dedicado a atividade fim da SMADS e,
ainda, aquelas proprias da aquisicdo de materiais, equipamentos e contratacdo de
prestagéo de servigos diversos.

Além das acgOes de praxe, voltadas a manutencdo predial, disponibilizacdo de apoio
administrativo e abastecimento de materiais para as diversas areas fins da SMADS, foram
tomadas medidas visando a agilizacdo dos processos administrativos com a edi¢do do
manual de procedimentos administrativos da SMADS.

a) Revisdo dos Contratos Administrativos

Em observancia as disposicbes do Decreto Municipal n°® 45.684 de 1°/01/2005, que
determinou medidas de contencdo de despesas, foram revistos todos os contratos, tanto
os de prestacdo de servico e de fornecimento quanto os de locagdo de imdével, com o
objetivando de diminuir o valor das despesas correntes.

Aludida revisdo gerou economia em todos 0s contratos administrativos, se ndo pela
reducdo de seu valor, pela ndo aplicacdo do indice de reajustamento anual.

Os valores totais encontram-se discriminados abaixo:

VALOR TOTAL DOS VALOR TOTAL DOS
CONTRATOS ANTES DA CONTRATOS DEPOOIS DE DIFERENCA
REVISAO (12 MESES) REVISADOS (12 MESES)
R$ 46.509.177,00 R$ 44.177.430,96 R$ 2.332.656,04

b) Execucdo Orcamentéria

O orcamento aprovado pela CMSP para a SMADS fixou despesas em valor muito
insuficiente para atender todas as necessidades ja compromissadas desde 2004.

Para evitar solugdo de continuidade dos servicos soOcio-assistenciais conveniados foi
necessario promover suplementacéo de dotacdo orcamentaria na proporgéo de 6,89 % do
total do orcamento da Pasta.




Além do que, foi realizado também remanejamento de recursos das atividades meio,
reduzindo-a em 13% (treze por cento), para reforcar os programas e servicos da atividade
fim, alocando tais recursos no Fundo Municipal de Assisténcia Social — FMAS.

Segue abaixo quadro resumo da execucdo orcamentaria atualizado até a data de
08/12/2005, que demonstra as ocorréncias acima relatadas, a saber:

ESPE%EISCF',AECS(ZES DA ?S%?A?LO A(I:DTCEIgII-\lr,(A)L OE.IS;UAAEIJ_O CONGELADO | EXECUTADO | DISPONIVEL

24.10 - Administ. Gab 717.000,00 - 49.890,10 667.109,90 216.555,58 342.305,58 108.248,74
24.11 - SGA 12.717.403,00, 1.668.034,89| 14.385.437,89  3.913.084,63] 8.264.719,78 2.207.633,48
24.12 — SEDEP 3.513.216,00f -250.042,90, 3.263.173,10 1.597.368,12] 1.366.942,48 208.862,50
24.13 - SGPC 21.090.000,00, -4.916.589,28 16.173.410,72 15.092.309,84 892.118,97 188.981,91
93.10 - FMAS 131.479.584,00) 14.730.279,39|146.209.863,39| 5.548.221,08 132.709.011,60 7.952.630,71

SMADS + FMAS 169.517.203,00 11.681.877,80 |180.698.995,00 26.367.539,25 |143.575.098,41 10.756.357,34

Os valores disponiveis na dotacdo da SGA (24.11) e do FMAS (93.10) se deve, em
grande medida, aos créditos suplementares no valor total de R$ 5.109.885,38 concedidos
na data de 07/12/2005 e que servirdo para ampliacdo da rede de servicos de protecao
especial e para reajustar retroativamente, desde 1°/07/2005, a rede conveniada em 5%.

A disponibilidade orcamentéria que se verifica na dotagdo 93.10 — FMAS é composta
também de dotacdes de fonte federal (02), no valor de R$ 1.484.858,03 e estadual (03),
no montante de R$ 2.084.295,85, que nao foi utilizada em decorréncia da falta de
parcerias, 0 que fez com que a receita financeira daquelas esferas de governo se
mostrasse inferior a0 montante que se tinha expectativa de receber.

Mesmo assim, 0 desempenho or¢camentario demonstra bastante proximidade entre a
previsdo de gastos e o montante realizado (93,1% de execucéo) refletindo um eficiente
aproveitamento dos recursos que devera aumentar até o final do exercicio.

Por forca do Decreto n° 46.002 de 29.06.2005 esta Pasta passou a gerenciar s recursos
alocados nas dotacdes proprias do Programa Municipal de Garantia de Renda Minima,

cuja execucao orgcamentdria durante o exercicio de 2005 foi a que segue:
TOTAL EMPENHADO POR

ELEMENTO DE DESPESA JANEIRO FEVEREIRO MARCO ABRIL MAIO JUNHO
Banco Brasil, ARK TEC, UNISOL 3.585,83 433.314,22 217.722,22 112.849,43 189.099,83
Auxilio financeiro - Bolsas 12.966.178,75 | 12.677.670,59 | 14.938.969,06 | 11.935.170,15 | 12.913.929,75 | 19.160.370,36
Total Geral 12.966.178,75 | 12.681.256,42 | 15.372.283,28 | 12.152.892,37 | 13.026.779,18 | 19.349.470,19
TOTAL EMPENHADO POR
ELEMENTO DE DESPESA JULHO AGOSTO SETEMBRO OUTUBRO NOVEMBRO DEZEMBRO TOTAL

Banco Brasil, ARK TEC, UNISOL 465.941,63 326.241,71 165.089,71 417.774,63 162.835,28 | 2.505.545,51 5.000.000,00
Auxilio financeiro - Bolsas 11.798.990,43 | 10.260.937,24 | 7.439.457,42 | 12.150.112,85 | 13.455.831,36 | 14.887.387,49 | 154.585.005,45

Total Geral 12.264.932,06 | 10.587.178,95 | 7.604.547,13 | 12.567.887,48 | 13.618.666,64 | 17.392.933,00 | 159.585.005,45




c) Execucao orcamentaria do FUMCAD

Até a presente data (08/12/2005) a execucdo or¢camentaria do Fundo Municipal da
Crianca e do Adolescente, determinada pelas Cartas de Anuéncia do Conselho Municipal
da Crianca e do Adolescente foi a que segue abaixo demonstrada:

. NAO 0
uo ORGADO ATUAL CONGELADO | DISPONIVEL | EXECUTADO | yecUTADO %
90.10 - FUMCAD ‘ 5.635.000,00‘ 308.689,74‘ 5.326.310,26‘ 3.611.079,64] 7.952.630,71] 32,20

Conforme ja mencionado com a edicdo do Decreto Municipal n® 46.716 de 06/12/2005
fica transferida a gestdo do Fundo Municipal da Criangca e do Adolescente — FUMCAD
para a Secretaria Municipal de Participacdo e Parceria, ja que o Conselho Municipal da
Crianca e do Adolescente - CMDCA encontra-se vinculado aquela Pasta.

d) Execucéo financeira

Com a edigéo da Portaria n° 023/2005/SMADS foram alteradas disposi¢fes da Portaria
n® 022/2004/SMADS, para determinar que os pagamentos das parcelas mensais dos
convénios administrados por esta Pasta fossem repassadas aos conveniados somente
ap6s o vencimento do més em que ocorrer a execugcdo dos servicos conveniados,
trazendo maior controle na aplicacdo dos recursos. Antes disso, as parcelas mensais dos
convénios eram liberadas durante 0 més de execucdo, sem a constatacao da satisfatoria
execuc¢do do objeto conveniado.

Atendendo pleito do Conselho Municipal de Assisténcia Social - COMAS e do Férum da
Assisténcia Social da Cidade de S&o Paulo e a vista da necessidade de se rever 0s
valores mensais repassados as conveniadas para a execucdo dos servigos socio-
assistenciais, sem qualquer tipo de majoracdo a mais de 12 (doze) meses, foi editada
também a Portaria n° 033/2005/SMADS que reajusta, a contar de 1°/07/2005 e na
propor¢édo de 5% (cinco por cento), o valor mensal de todos os convénios mantidos com
recursos municipais.

e) Distribuicdo gratuita de materiais em emergéncias

Foram garantidos os suprimentos destinados a populagdo atingida por situacdes de
emergéncia e para manutencdo de alojamentos para acolhida proviséria, em
conseqiéncia de incéndios, desabamentos, deslizamentos e alagamentos, ou removidas
de &reas consideradas de risco, por prevencao ou determinagédo do poder judiciario.

Durante o presente exercicio de 2005, até a presente data, foi prestado atendimento a
aproximadamente 200 ocorréncias de pequeno e médio porte, envolvendo 15.401
pessoas.

MATERIAL DISTRIBUIDO QUANTIDADE DISTRIBUIDA ATE 08/12/2005
Cesta basica de mantimentos 6.356
Colchao 12.036
Cobertor 11.324
Kit de higiene 3.261
Sopa desidratada 618
Achocolatado 310




f) Qualificacdo de equipamentos

Durante o presente exercicio de 2005 foram realizadas as reformas e adaptac6es no valor
total de R$ 182.735,84, nos servigos: Centro de Referencia do Idoso, Projeto Oficina
Boracea, Restaurante Escola da Camara Municipal e Albergue Pedroso.

Além dessas, foram realizadas 58 vistorias para fins de instalacdo de servicos soécio-

assistenciais em imoveis locados cujas obras foram custeadas pelos respectivos
proprietarios/locatérios.

1.5 Comunicacao

Em janeiro de 2005, a SMADS ndo contava com uma politica de comunicacdo
institucional, tanto interna como externamente. A Assessoria de Imprensa desenvolvia
apenas o atendimento a demanda, sem produzir releases ou sugestdes de pauta.
Inexisténcia de arquivos de textos, dados (todos apagados do computador) complicava
ainda mais uma atuacéo eficaz com garantia de resultados.

O site da pasta encontrava-se desatualizado e n&o havia um sistema de atualizagdo
vigente.

Todas as organizacdes conveniadas encontravam-se sem padronizacdo visual e sem
qgualquer identificacdo como equipamentos conveniados com a Prefeitura.

Uma politica de comunicagéo institucional foi implantada, nesta gestéo, visando publicizar
as acdes da Pasta em diferentes midias, além de tornar os assuntos relacionados a
SMADS pauta diaria dos principais veiculos de comunicagédo (principais jornais, radios e
Tv). Para tanto, algumas estratégias foram desenvolvidas como formas de superacao das
dificuldades encontradas:

v' Criacdo de newsletter (boletim eletrénico) sobre atividades da SMADS como um
todo, incluindo as Supervisbes de Assisténcia Social nas Subprefeituras,
organizagdes soécio-assistenciais e acdes articuladas com outras secretarias
municipais (ja implantada);

v' Site em consonancia as diretrizes da Secretaria de Comunicacgao;

Padronizacéo visual das entidades conveniadas (em fase de implantacao);
Definicdo de fluxo interno de comunicacdo (em implantacéo).

NN

1.6 Parcerias Internacionais

a) Projeto de Reabilitacdo Social Urbana/ Unido Européia



Neste ano, sob gestdo da SMADS, foi realizada uma adequacéo no objeto de acordo com
as prioridades programaticas da Pasta, possibilitando uma expansao no publico alvo do
projeto para o atendimento dos moradores de corticos e moradores em situacao de rua na
regido central. O projeto estara atuando também com quatro escritorios de reabilitacdo
social (Belém, Santa Cecilia, Bela Vista e Cambuci) visando a elaboracdo de planos
integrados de intervencdo e disponibilidade de 4.900 bolsas de estudo e de cursos de
treinamento para jovens.

O Projeto sera financiado parcialmente pela Unido Européia (€ 7,5 milhdes a fundo
perdido pelo periodo de quatro anos) e tera contrapartida de igual valor por parte do
orcamento municipal. Com inicio previsto para o 1° semestre de 2006, o projeto devera
concluir suas ac6es em 2009.

b) Projeto de Cooperacdo Técnica Internacional - Acordo de Cooperacao
Técnica com o Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento —
PNUD

Em 2005, a SMADS, prorrogou a vigéncia do Acordo — Projeto BRA/03/015 - até 2008,
por constituir-se estratégico para o alcance de suas inten¢des, no fortalecimento da
Politica de Assisténcia Social, por meio de capacitacdo sistematica aos servidores das
Supervisdes de Assisténcia Social das Subprefeituras, aos trabalhadores sociais da rede
conveniada e conselheiros municipais que estabelecem interfaces com a Secretaria. Os
produtos previstos no referido projeto terao inicio em 19/12/2005.

c) Acbes do BID/PROCENTRO - Componente — “Transformagao do perfil
econdmico e social”’ e Subcomponente — “Atencao a Grupos Vulneraveis”

No presente exercicio, as acdes previstas foram agrupadas e reavaliadas a fim de
assegurar objetividade e agilidade nas acfes de atengdo a grupos vulneraveis,
sendo elaborados e submetidos a apreciacdo do BID termos de referéncia
especificos para execucao/ desenvolvimento em 2006, dos diversos vetores do
convénio:

> Vetor A - Conhecimento da Realidade;
Vetor B — Presenca Social nas ruas;
Vetor C — Destinacdo de proprios Municipais;
Vetor D — Qualificagédo e expansao da rede de protecdo especial
Vetor E — Expanséo da rede de servigos de acolhida
Vetor F — Sistema Gerencial de Informacdes
Vetor H - Qualificagcdo da Central de Acolhida e Permanente e de Emergéncia —

CAPE.

YV V V V V VY

Os recursos previstos de financiamento do Banco Interamericano de Desenvolvimento —
BID, para a SMADS, sao de US$ 11.792.697,20, ou seja, US$3.320.000 superior ao
previsto na gestéo anterior.
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2. Atividades / Atendimento

2.1 Protecdo Social Especial

2.1.1. Servicos de Protecdo Social Especial: Populacdo Adulta de Rua

O universo de populacdo em situacdo de rua na cidade de S&o Paulo é de
aproximadamente 10.399 pessoas3, concentradas nas regides centrais (centro
expandido), e em sua maioria, advindas de regides periféricas da cidade, regiao
metropolitana ou outros municipios e estados. Diante desse contexto, torna-se necessario
considerar a multiplicidade de situac6es e complexidades, que muitas vezes demandam
acOes intersetoriais.

E no intuito de reverter esse quadro que a atual gestdo vem atuando com o Programa
Sdo Paulo Protege com foco na descentralizacdo da rede de protecdo especial de
pessoas adultas em situagéo de rua da regido central, transferindo alguns servigos para
outras subprefeituras com centros urbanos e presenca de pessoas em situacdo de rua,
evitando a transferéncia de pessoas de varias subprefeituras da cidade para o centro da
cidade.

Em 2005, do total de servigcos destinados a populagdo em situagcdo de rua, foram
ofertadas 9.896 vagas, distribuidas em 10 Albergues; 21 Nuacleos de Servico com
Albergue | e II; 06 Nucleos de Servigo/Convivéncia para populacao em situacao de rua; 10
Moradias Provisoérias; 02 Abrigos Especiais, e 05 Nucleos de Incentivo a Economia
Solidaria e 1 Projeto Oficina Boraceia, conforme quadro abaixo:

SERVICOS DE PROTECAO SOCIAL ESPECIAL

jan/05 nov/05

Servico Convénio [Capacidade [Convénio |Capacidade
Albergue 9 1120 10 1578
Oficina Boracea 7 870 6 1010
NS | e Il com Albergue 21 5464 21 5464
Abrigo para Adultos sob cuidados especiais 2 80 2 80
Incentivo a Economia Solidaria 6 610 5 530,
Moradia Provisoéria 10 352 10 342
Nucleo de Servicos / Convivéncia 7 1012 6 892

TOTAL 62 9508 60 9896

Operacéao Frentes Frias jul/05 a set/05

\Vagas ampliadas 963

Com a edicdo da Portaria Intersecretarial n°® 06/2005 de 31.08.2005, que conta com
representantes das Secretarias SGM / SMADS / SEPP / SEPED / SES / SEHAB / SMTrab
/ISME/SEME/SMS/CMDH, demos inicio a elaboracdo das diretrizes para a politica de
atendimento a populacdo de rua da cidade de Sao Paulo. Feito inédito e com vistas a

3 Censo de Populacdo de Rua, FIPE, 2003.

11



readequacao dos procedimentos de atendimento para essa populacao, inova pelo carater
intersetorial, pois anteriormente havia somente agdes isoladas de cada Pasta.

b) Alteracdes no quadro de servi¢cos para a populagéo de rua

De acordo com as diretrizes do Programa S&o Paulo Protege, viabilizou-se a
reestruturacdo de 03 Albergues #, possibilitando melhor adequagéo do espaco fisico e um
atendimento humanizado, com despesas custeadas pelos locadores, sem onerar o cofre
publico.

As antigas unidades eram superlotadas e apresentavam precarias condi¢gfes fisicas. As
novas unidades passaram a atender com a capacidade méxima de 100 usuarios com
acessibilidade para pessoas com deficiéncia e idosos. A acessibilidade dos servigcos tem
sido garantida em todas as adequacdes de espacos fisicos, juntamente com a Secretaria
Especial da Pessoa com Deficiéncia e Mobilidade Reduzida por meio da Portaria
Intersecretarial SMADS/SEPED n° 03/2005 de 16/09/05.

Para 2006, esta prevista a instalacdo e funcionamento de 6 novos albergues com nucleo
de servicos: Sdo Mateus, S&o Miguel, Mooca, Lapa, Santana e Aricanduva, consolidando
a oferta de vagas para além da regido central da cidade.

c) Operacéo Frentes Frias

No periodo de inverno foi implantada a Operagédo Frentes Frias que, por meio de uma
Portaria Intersecretarial SMADS/SMSP N° 01/05, mobilizou a Secretaria de
Coordenacéo das Subprefeituras, Defesa Civil e Secretaria da Saude, sob a coordenagao
da SMADS, unificando esforgos coletivos com objetivo de evitar riscos decorrentes da
super exposicao das pessoas ao clima. Como resultado dessa acdo, hdo houve nenhum
registro de 6bito por hipotermia na cidade de Sao Paulo no ultimo inverno.

Nesse trabalho intensificou-se a abordagem sistematica, atuando no convencimento ao
abrigamento e garantindo a retaguarda pela ampliagdo de 1.000 novas vagas em
albergues. Ademais, pela primeira vez, as vagas emergenciais foram aditadas e
incorporadas aos servigos continuados.

Em 107 dias de duracgéo, a Operacéo Frentes Frias realizou mais de 89 mil atendimentos
a pessoas em situagdo de rua, um numero 68% maior em relagcdo ao mesmo periodo do
ano passado e 457% em relagdo ao ano de 2003, com énfase na melhor qualidade dos
Servigos.

d) Levantamento e acdo com as organizagdes que realizam distribuicéo de
alimentos nas ruas da cidade

Em 2005 realizamos estudos que resultaram no reconhecimento e negociacdes com 15
organizacdes sociais que atualmente distribuem alimentos nas ruas e que manifestaram
interesse em canalizar essas doag¢des para um local mais adequado.

4 Portal do futuro, Luz e Ermelino Matarazzo.
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e) Reorganizacdo do programa de abordagens nas ruas

A CAPE é a unidade responsavel pelas abordagens sistematicas e regulares realizadas
nas ruas, em atencdo a todos 0s casos que exigem intervencdo imediata. Tendo seus
quadros de servidores ampliados de 39 agentes de prote¢cdo social com a incorporagao
de mais 25 bolsistas das frentes de trabalho, promovidas pela Secretaria do Trabalho,
aproveitando-se a capacidade produtiva dos moradores de rua usuarios dos albergues
para o trabalho de abordagem.

O periodo da frente de trabalho servira como capacitagdo continuada, ao fim do qual as
organizacdes poderdo contrata-los profissionalizando seus servigos.

Os agentes de protecdo social, executores dos servicos de abordagem de rua, tém
recebido capacitacdo continuada para compreensdo adequada de suas atribuigbes, para
conhecer a politica de assisténcia social e operar o SISRUA — Sistema de Monitoramento
da Situacdo de Rua.

Deve-se considerar, ainda, que a estratégia de abordagem foi reorganizada para realizar
atendimento pro-ativo nas ruas, junto as pessoas que resistem aos encaminhamentos.

Foi providenciado, ainda, a padronizacdo da identificacdo do servico de abordagem pelo
envelopamento de veiculos e uniformizacdo dos agentes, trabalho realizado em parceria
com a FIESP, Sinditextil e Associacao Brasileira da Industria Téxtil e de Confecgéo.

f) Qualificacéao Profissional e Frentes de Trabalho

Como estratégia de “porta de saida” da populagao usuaria dos servigos socioassistenciais
foram criados projetos na area de qualificacdo profissional e frentes de trabalho em
parceria com a Secretaria Municipal do Trabalho. Os projetos sé@o voltados as areas de
jardinagem, pintura, construcéo civil (calceteiros), educacdo social de rua, empregando
393 bolsistas (Bolsa Trabalho no valor unitario de R$ 363,45/més).
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g) Estudo para Caracterizacdo do Perfil dos Usuarios de Albergues

Foi frmado com a Fundacdo Instituto de Pesquisas Econbmicas — FIPE, Termo de
Cooperacdo sem 6nus para a administracdo publica municipal, visando caracterizar o
perfil dos usuarios dos albergues, possibilitando um diagndstico para ampliacdo e
adequacéo dos servicos, a ser divulgado no proximo exercicio.

2.1.2. Protecéo Social Especial para Criangas e Adolescentes
a) Ampliacdo e adequacgéo de servigos

Na area de Protecdo Social Especial para criancas e adolescentes, seguindo as diretrizes
do Sub-Programa S&o Paulo Protege suas Criangas, buscamos adequar e padronizar
os servicos chamados “portas de entrada” que antes funcionavam em duas unidades
superlotadas, em regifes distantes dos locais de concentracdo de criangas e
adolescentes em situagdo de rua, sem nenhuma articulagdo que viabilizasse a sua
reinsercdo social, tdo pouco aproximacdo com a familia.

ApOs esse diagnostico, criou-se os Centros de Referéncia da Crianga e Adolescentes -
Sao Paulo Protege, um espaco adaptado com 20 vagas disponiveis para criancas e
adolescentes receberem atendimento diferenciado, com acompanhamento psico-social,
articulado com os Conselhos Tutelares e as Varas da Infancia e Juventude, visando um
melhor acompanhamento e encaminhamento as familias ou para a rede de abrigos, de
base territorial descentralizada.

O objetivo do trabalho desenvolvido é resgatar os vinculos rompidos possibilitando a
convivéncia em um ambiente aconchegante e acolhedor para atendimento de, em média,
80 criancas e adolescentes / més / unidade.

Outro fator relevante na adequacéo do servico foi a auséncia de padrao de efetividade.

No ano de 2005 foram implantados 5 Centros de Referéncia nas regides de Sao Miguel,
Ipiranga, Butantd/Pinheiros, Itaquera e Santo Amaro. Outros 6 serdo implantados em
2006, nas circunscricfes das Varas da Infancia e Juventude.

Atendendo a demanda dos Centros de Referéncia também foi implantado um Abrigo na
regido leste da cidade possibilitado o atendimento dos encaminhamentos das Varas da
Infancia e Juventude e dos Centros de Referéncia da Crianca e Adolescentes.

b) Erradicacdo do Trabalho Infantil

» Projeto Piloto
O Sub-Programa Séo Paulo Protege suas Criangas, com ac¢fes especificas para criancas
e adolescentes em situacdo de trabalho informal nas ruas da cidade, desenvolveu dois
projetos pilotos neste exercicio. Um na regido da sub-prefeitura de Santo Amaro, para
andlise dos cadastros das familias das criancas e adolescentes incluidos no PETI e
respectivas adequacgfes. Outro na regido de Sao Mateus, para implantacdo do Projeto
CATA-VENTO: parceria estabelecida pela Prefeitura da Cidade de S&o Paulo com a OIT
— Organizacao Internacional do Trabalho, Forum Paulista de Prevencgéo e Erradicacao do
Trabalho Infantil e Fundacdo Orsa, com 0 objetivo precipuo de prevenir e retirar do
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trabalho infantil informal 604 criancas e adolescentes, residentes nos distritos de Séo
Mateus, S&o Rafael e Iguatemi.

O Projeto Cata-Vento como foi nomeado, identificou e retirou do trabalho informal das
ruas, em quatro meses de atividades, 171 criancas e adolescentes (42% das 404
previstas até dez/2006). Incluidas no projeto, essas criangas passaram a freqlentar as
atividades sOcio-educativas e suas familias tém sido priorizadas no Programa Acao
Familia — viver em comunidade. Outras 420 criancas e adolescentes cadastradas serdo
posteriormente inseridas no PETI (Programa de Erradicacéo do Trabalho Infantil).

» PETI no municipio
O Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil € um programa do Governo Federal,
executado na cidade de S&o Paulo sob a coordenacdo desta Secretaria.

O PETI na Cidade de Sdo Paulo iniciou o exercicio de 2005 com atendimento a 2.900
criancas e adolescentes retiradas do trabalho, na faixa etaria de 07 a 15 anos, com
familias residentes nas regides correspondentes a 29 Subprefeituras.

Com a habilitacdo do municipio & Gestéo Plena da Politica de Assisténcia Social, a Uniao
expandiu a meta de atendimento pactuada pela Secretaria Municipal de Assisténcia e
Desenvolvimento Social que era de 4 mil vagas, aumentando para atendimento a 5 mil
criancas e adolescentes, neste exercicio. Essas vagas serdo de suma importancia para o
atendimento a prioridade desta gestdo — erradicar o trabalho infantil nas ruas dessa
cidade.

> Insercdo dos dados das criancas beneficiarias no BDC (Banco de Dados do
Cidadao)

Nao havia sistema para gestdo do PETI no municipio, sendo seu controle realizado de
maneira inconsistente e por meio manual.

Assim, estamos efetuando mediante convocacdo das familias, a atualizacdo de seus
dados, que poderao estar disponiveis para 0s parceiros e para o controle social.

As 31 SAS foram capacitadas para inserir os dados das familias de criancas do PETI no
BDC e receberam senhas para o cadastramento. Foram atualizados dados cadastrais de
1.231 criangas incluidas no programa. O prazo previsto por SMADS para inserir 0s
cadastros das familias de criancas e adolescentes € até 31 de dezembro de 2005.

c) Encontro Metropolitano dos Secretarios de Assisténcia Social da Grande
Séo Paulo

A SMADS promoveu no més de abril deste ano o 1° Encontro Metropolitano de
Assisténcia Social da Grande S&o Paulo, com a participagdo de 32 municipios. O
objetivo de evento foi de articular o trabalho da regido metropolitana desenvolvendo acoes
intersecretariais, intermunicipais e parcerias com a iniciativa privada para o enfrentamento
e erradicacdo do trabalho infantii e da permanéncia de criancas e adolescentes em
situacdo de vulnerabilidade social nas ruas da cidade.
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d) Familia Guardia
» Projeto Piloto

Esta proposta se diferencia por se constituir em um trabalho articulado entre o Poder
Judiciario, o Poder Executivo por meio da Secretaria Municipal de Assisténcia Social e a
Sociedade Civil, com a preocupacdo do bem-estar de criancas e adolescentes
institucionalizados. Tem por objetivo acolher em ambiente familiar, criancas e
adolescentes afastados temporariamente de sua familia, com a colocagdo em familia
acolhedora.

Em 2005 foi concluido a 12 fase de implantacdo com Seminarios de capacitacdo e
elaborac@o do projeto piloto. Em 2006 tera inicio a 22 fase, quando serdo atendidas
inicialmente 16 criancas abrigadas sob jurisdicdo das Varas de Infancia e de Juventude
de Pinheiros e Santo Amaro, com possibilidade de reinsercdo na familia de origem.

e) Adolescentes e Jovens em cumprimento de medidas socioeducativas

O Projeto piloto da municipalizacdo das medidas socio-educativas de liberdade assistida e
de prestacdo de servico a comunidade ocorreu em 03 distritos: Brasilandia, Cidade
Ademar e Sapopemba, com atendimento de 270 adolescente em cada distrito, totalizando
810 adolescentes em 2005 que se somaram as 222 vagas ja existentes.

Inicialmente diagnosticou-se a falta de diretriz e clareza para execucdo do Modelo de
Gestdo Técnico-administrativo, com alto custos dos servicos frente a oferta de
atendimento, convénios simultdneos mantidos com a SMADS e com a FEBEM pela
mesma organizagdo, dificuldade de acesso aos prontuario técnicos do adolescentes,
termo de convénio com trés parcerias, indefinicdo nas responsabilidades de cada esfera,
desgaste nas relagbes das ONGs envolvidas em funcéo da falta de clareza e duplicidade
de comando.

Tomou-se a decisé@o, no segundo semestre de 2005, pela revisdo dos custos dos servigcos
a serem prestados pelas organizagbes parceiras, dos procedimentos técnicos e
administrativos, que foram totalmente sistematizados com normas especificas, a partir da
construgao coletiva envolvendo técnicos das 31 Supervisfes de Assisténcia Social e as
organizacdes sociais parceiras. Foram realizadas adequages nos documentos entregues
ao DEIJ - Departamento de execucfes da Infancia e Juventude, legitimado pelo Poder
Judiciario.

f) AcOes de Inclusao Social: Esporte, Cultura e Lazer

Ainda como acdo complementar ao Programa S&o Paulo Protege, diversas atividades
de incluséo cultural, de esporte e lazer foram promovidas, dentre essas, campeonato de
futsal, participacdo em show’s, teatro, cinema, exposicdes, parques, treinos de F1 e na
Virada Cultural promovida pela Secretaria Municipal de Cultura. Essas atividades séo
promovidas com freqiéncia como forma de inclusdo social, possibilitando auto-estima a
274 criancas e adolescentes, 149 adultos e 131 idosos vulneraveis da rede de servicos.
Para 2006, pretende-se consolidar as a¢des por meio de um projeto especifico.
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2.2. Protecdo Social Basica

a) Ampliacdo dos Nucleos Socio-educativos

As vagas na rede de Nucleos Sd6cio Educativos para criangas e adolescentes de 06 a 18
anos foram ampliadas neste ano de 2005, oferecendo aproximadamente 60 mil
vagas/dia.

Para ampliar a cobertura, buscar a universalizagdo do servico e encaminhamentos das
criancas inseridas no Programa Sao Paulo Protege, viabilizou-se uma parceria com a
Secretaria Municipal de Educacédo — Programa Séo Paulo é uma Escola, que cumpre os
mesmos objetivos sécio-educacionais.

b) Ampliacdo dos Programas voltados aincluséo de jovens

Por meio do Programa Ag¢&o Jovem do Programa do Governo do Estado de S&o Paulo
foram disponibilizadas 8.200 novas vagas que serdo preenchidas por adolescentes e
jovens dos Nucleos Sdcio-educativos conveniados e alunos do Programa escola da
Juventude, da Secretaria Estadual de Educacéo.

Outra acdo empreendida pela SMADS, nesta gestédo, foi a implementacdo do Programa
de Inclusdo Social de Jovens — Projovem, do Governo Federal, que atendera 30.000
jovens na cidade de Sdo Paulo.

No atendimento a juventude, ainda, ampliou-se de 2.500 para 4.325 as vagas
disponiveis aos jovens incluidos no Programa Agente Jovem de Desenvolvimento Social
e Humano, do Governo Federal, executado sob coordenacdo desta Pasta, em razdo da
habilitacdo do municipio a gestao plena da politica de assisténcia.

O servico de qualificacdo profissional para adolescentes e jovens, realizado no
“Restaurante Escola” (convénio SMADS com organizagéo social) sera ampliado no inicio
do préximo ano com a implantacdo de uma unidade na Assembléia Legislativa do Estado
de S&o Paulo. Por meio de um curso de qualificagdo na area de gastronomia, 145 jovens
participardo de aulas praticas em uma lanchonete, um café, uma padaria e um
restaurante e receberdo uma bolsa auxilio, concedida pela Secretaria Municipal do
Trabalho.

c) Loja Social

Tem como objetivo proporcionar capacitacdo em gestdo de nego6cios e comercializacéo
de produtos artesanais para entidades conveniadas que desenvolvem acdes de geracdo
de renda, visando a formacao de uma rede de comércio solidario.

Atualmente 20 entidades conveniadas comp&em o grupo de trabalho que recebe
capacitacdo em gestdo de negécios e utiliza as dependéncias da SMADS para exposicao
e comercializagc&o de produtos artesanais.
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Com apoio técnico e institucional de parceiros (SEBRAE, SUTACO, MUBE, Banco Real)
séo oferecidos cursos especificos, novas oportunidades de comercializacdo dos produtos
e divulgacéo do Projeto.

d) Rede de servicos de protecéo social ao Idoso e a pessoa com deficiéncia

Na area de atencao ao idoso, a SMADS realizou a quarta etapa da revisdo do Beneficio
de Prestacdo Continuada, possibilitando a revisdo de dados cadastrais e permanéncia de
101.675 beneficiarios no municipio entre idosos e pessoa com deficiéncia.

e) Distribuicdo de Alimentos

A SMADS recebeu doacdes de alimentos provenientes do Banco de Alimentos da cidade
de Séo Paulo, vinculado a Secretaria Municipal de Gestao, totalizando 27 toneladas de
feijdo e 1.600 Kg de alimentos néo pereciveis. Os alimentos foram distribuidos na rede de
servicos de albergues, abrigos e casas de convivéncia, principalmente no periodo de
inverno e na Aldeia Indigena Tenondé Pora, na subprefeitura de Parelheiros, onde foram
identificados casos de desnutri¢do.

2.3 Gestao de Programas de Transferéncia de Renda (Renda Minima, Bolsa
Familia, Renda Cidada)

a) Diagnostico da situacéo inicial: Falta de foco nos setores vulneraveis da
cidade

O Programa de Garantia de Renda Minima, tal como foi implementado pela gestédo
anterior, tinha como objetivo atender a familias cuja renda per capita fosse menor que
meio salario minimo, em todas as regides da cidade. Embora sua implementagéo tenha
se iniciado pelos distritos da periferia, em nenhum momento se buscou privilegiar as
regides e familias mais vulneraveis da cidade. Como resultado, temos um programa de
transferéncia de renda mal focalizado, que ndo beneficia as familias que mais
precisam, como mostra a tabela abaixo:

N° Beneficiarios do Programa Renda Minima por setores vulneraveis conforme indice
Paulista de Vulnerabilidade Social (IPVS/SEADE, 2004).

Critérios de abrangéncia Total de familias % sob total Numero de familias
beneficiarias na beneficiarias residentes na area
area
Areas IPVS 6 18.537 11,0% 246.150
Areas IPVS 5 + 6 48.905 29,1% 334.877
Toda a cidade 168.257 100,0%

Fonte: Banco de Dados do Cidadao (Prodam). Marco, 2005.

A extraordinaria falta de foco do programa € contundente. Embora existam no municipio
aproximadamente 335 mil familias vivendo em regides de vulnerabilidade alta e muito
alta, menos de 50 mil delas recebem o beneficio, 0 que corresponde a 11% do total das
168 mil familias beneficiarias do Programa Renda Minima.

Na gestao 2005-2008 adotaremos aos critérios ja estabelecidos pela legislacao em vigor,
um parametro novo — territorial — de validacdo do beneficio as familias cadastradas o que
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dard ao programa muito maior nitidez e precisdo de foco, resultando dirigir-se o beneficio
expressamente a populagcao mais necessitada de apoio do Estado.

Isto é consequéncia de mudanca conceitual na concep¢do do programa: ultrapassar o
conceito de "pobreza", medido principalmente pela renda, e assumir como conceito
norteador do programa a "vulnerabilidade social", que associa a pobreza: a) a imersdo em
situagfes sociais e culturais que desestimulam o desenvolvimento pessoal e obstaculizam
as oportunidades de ascensdo social; b) a falta de acesso a rede de servi¢os publicos
bésicos, a infra-estrutura urbana e ao meio ambiente seguro.

As familias selecionadas para os Programas de Transferéncia de Renda serdo
acompanhadas pelo Programa Acdo Familia para a oferta de apoio psico-social,
encaminhamento aos servigos da rede socio-assistencial e fortalecimento das relages na
comunidade.

Temos atualmente no municipio de Sdo Paulo 175.396 familias beneficiarias de
Programas de Transferéncia de Renda (Renda Minima, Bolsa Familia e Renda Cidada)5
gue se complementam, conforme tabela abaixo:

Tabela — Numero de beneficiarios por programa.

Programa N° de Familias
Renda Minima + Bolsa Familia + Renda Cidada 885
Renda Minima + Renda Cidada 5.888
Renda Minima + Bolsa Familia 60.764
Renda Minima 57.859
Bolsa Familia 50.000
Total 175.396

Fonte: Banco de Dados do Cidaddo (BDC) — Prodam. Novembro, 2005.

b) Atualizacdo Cadastral dos beneficiarios de programas de Transferéncia de
Renda

Ao longo do presente exercicio, 122.686 familias que completam 24 meses de
recebimento do beneficio municipal, foram convocadas para atualizacdo dados
cadastrais, sendo que 92.537 (76%) compareceram e tiveram seus dados atualizados.

O recadastramento iniciou-se dia 04 de julho, com abertura inicial de 3 Postos: Modca,
Sé e Santo Amaro e, dia 11 de julho, mais 7 postos foram abertos: ltaguera, Sao Miguel,
S&do Mateus, Penha, Pirituba, Capela do Socorro e Campo Limpo. Foram montados 10
postos de atendimento nas subprefeituras e convocacao por carta dos beneficiarios.

Os principais diferenciais incorporados sdo: 1) o numero de postos instalados, que
aumentou em 70%, passando de 3 para 10 locais de atendimento; 2) a qualificacdo dos
recadastradores, estudantes universitarios, ao invés da utilizacdo de méo de obra oriunda
dos programas da secretaria do trabalho, o que ocasionou um alto grau de inconsisténcia

5 Estamos denominando aqui Programas de Transferéncia de Renda aqueles cujo objetivo é o aumento da
renda familiar e combate a pobreza. No entanto existam diverso programas que efetuam transferéncia
monetaria com objetivos distintos, tais como erradicagéo do trabalho infantil, beneficio para idosos e
deficientes, etc.
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nas informacdes registra Por meio de um processo de cadastramento ja iniciado em
dezembro de 2005, a SMADS esta cadastrando 114.000 novas familias que serdo
beneficiarias dos Programas de Transferéncia de Renda e 3) a incorporagédo ao Banco de
Dados do Cidaddo (BDC) de uma metodologia para a coleta de informacBes sobre
rendimentos e despesas que aprimorou a qualidade da informacdo para subsidiar a
afericdo de renda, pardmetro fundamental para a correta selecao do beneficiério.

c) Inclusdo de novos beneficiarios: o cadastramento domiciliar focalizado

Num esforco inédito para chegar cada vez mais perto dessa populacdo e garantir o
acesso da populacao mais vulneravel aos Programas de Transferéncia de Renda (Bolsa
Familia, Renda Cidada e Renda Minima) definiu-se que o cadastramento inicial tenha
sua metodologia alterada, privilegiando a acéo local, aproximando-se dos domicilios a
serem cadastrados conferindo um ganho significativo na qualidade dos dados coletados,
garantindo a veracidade das informac6es que possibilitard& melhor acompanhamento
destas familias.

Para a determinacao de areas prioritarias dentro do municipio de Sdo Paulo foi utilizado
como base o Mapa da Vulnerabilidade Social (IPVS/Fundacdo SEADE), selecionando-
se somente 0s setores censitarios pertencentes ao grupo de Vulnerabilidade muito alta(6).
Dentro deste grupo foram selecionados, os setores pertencentes aos distritos atendidos
pelo Programa A¢éo Familia. O cadastramento jé iniciado em dezembro de 2005, prevé o
cadastramento domiciliar de 114.000 novas familias que poderéo ser beneficiarias dos
Programas de Transferéncia de Renda.

Esse novo paradigma orientou as seguintes agoes:

v' 0 cadastramento das familias no local de moradia, permitindo de uma s6 vez
focalizar a acdo nas familias mais necessitadas e estar presente em éareas de
muito pouca ou nenhuma oferta de bens e servigos publicos;

v' ja foram cadastradas as 30.000 familias moradoras nos setores censitarios
caracterizados como de “Muito Alta” vulnerabilidade, definidas para o inicio da
atuacao do Agdo Familia — Viver em Comunidade;

v integracdo de todos os programas de renda, possibilitada em funcdo da nova
metodologia de cadastramento, permitindo uma acdo de complementacdo e néo
mais de sobreposicdo de programas sociais. Essa complementacao racionaliza a
utilizacao do recurso publico destinado a politica de transferéncia de renda, uma
vez que o valor base do beneficio calculado através da férmula do Renda Minima
pode ser composto pelos beneficios de outros programas (estaduais e/ou
federais), permitindo uma sobra que pode ser destinada a uma outra familia.

d) Articulacéo e Integracdo com o Banco de Dados do Cidadéo (BDC)

Atrelar o beneficio a uma cesta de condicionalidades é estratégico na luta contra a
pobreza. Com o pressuposto de que a educacdo € fundamental nesse processo, dar o
beneficio para aqueles que mantém seus filhos na escola significa driblar o circulo vicioso
da pobreza, garantindo as futuras geracfes outras opcdes de vida. Da mesma forma a
area da Saude que, ao dar suporte as familias beneficiarias, contribui nesse processo.
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Para dar conta dessa medida da politica um outro conjunto de acbes foi empreendimento
por esta coordenadoria:

v" Integrar o BDC (Banco do Cidaddo) que mantém atualizadas as informacfes
cadastrais de todos os beneficiarios dos programas de transferéncia de renda ao
banco de dados da Educacao “Escola On-Line”;

v Integrar o BDC ao banco de dados da Saude “SIG” permitindo um
acompanhamento das exigéncias das condicionalidades;

3.0 - Projetos / Programas

Com relacdo as diretrizes da Secretaria, os Programas estratégicos de SMADS: Acdao
Familia — viver em comunidade e Sado Paulo Protege integrados e articulados norteiam,
definem prioridades e indicam uma nova légica de atuagéo.

3.1. Programa S&o Paulo Protege

—
.~ 4

=

DE MAIS

QUE ESMOLA
DE FUTURO

A SMADS prioriza 0 atendimento a populacdo em condi¢ao de risco social e pessoal nas
ruas da cidade, por meio do Programa Sao Paulo Protege que articula e integra os
diferentes servicos de protecdo social basica e especial, projetos, programas e beneficios
que compdem a rede de servicos sécio-assistencial.

O Programa Séo Paulo Protege direciona as agfes para segmentos populacionais mais
fragilizados por risco pessoal e social: adultos em situacdo de rua, criangas em situagéo
de rua, criangas em situagcdo de trabalho nas ruas da cidade, adolescentes em
cumprimento de medidas socioeducativas, criancas e adolescentes em abandono e
vitimas de maus tratos, abuso e exploragéo, visando proporcionar acolhimento, prote¢éo
e encaminhamento.

Os servicos voltados ao atendimento a populagdo adulta em situacdo de rua foram
instalados, em gestBes anteriores, na regido central da cidade. Essa concentracao
apresenta-se como um dos fatores causadores da permanéncia da populacdo nas ruas e
no entorno dos servicos.

Direcionando as acdes para o publico infanto-juvenil, o sub-programa Sao Paulo Protege
suas Criangas, com estratégias de intervencao diferenciadas de acordo com a natureza
do risco social ao qual estdo expostas criancas e adolescentes nas ruas da cidade. O
Programa define diretrizes, objetivos, metas e estratégias de intervencdo visando a
garantia de protecdo social a criancas e adolescentes em situacdo de rua, no trabalho
infantil, de abuso e exploracdo sexual, de abandono, vitima de maus tratos e
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adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas. A Smads elegeu a atencéo a
criancas e adolescentes em situacdo de rua e, em especial, aqueles que se encontram no
trabalho informal nas ruas, como uma da suas prioridades.

O enfrentamento das situacdes decorrentes do trabalho infantil exige uma abordagem que
aponte para solugdes econdmicas e sociais. HA necessidade de mudancas culturais
significativas da sociedade e das familias para transformar o valor do trabalho como forma
de moldar e fortalecer o carater da crianca pobre, por direito a protecdo social e a
educacdo e ao desenvolvimento integral, incluindo o direito de brincar, de crescer com

saude fisica, mental e psicologica, direito a convivéncia familiar e comunitaria.

As familias das criancas inserida ho Programa Sao Paulo Protege suas Criancas passam
a ter prioridade no acesso a rede de protecdo social basica da SMADS por meio do
Programa Acéo Familia — viver em comunidade.

Como parte complementar ao subprograma a SMADS lancou a campanha “Dé mais que
esmola. Dé futuro.”, para sensibilizar a populacdo a ndo dar esmolas nas ruas, bem
como, comprar produtos de criancas nos farois. A campanha ainda motiva a doagéo de
recursos financeiros com isencédo de impostos para o Fundo Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente, sob gestdo do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e
do Adolescente, que por meio de uma parceria estabeleceu como critério & aprovagéo dos
projetos na mesma area de atuagéo.

Vale ressaltar que o0s quatro projetos encaminhados pela Secretaria & apreciagdo do
CMDCA foram aprovados, devendo ser financiados pelo FUNCAD, no préximo exercicio.

3.2. Programa Acéao Familia — viver em comunidade

Yoy
ACAOFAMILIA

viver em comunidade

O Programa Acé&o Familia — viver em comunidade consoante as determinagfes legais
(Constituicdo Federal, Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA, Lei Orgéanica da
Assisténcia Social - LOAS e com a Politica Nacional de Assisténcia Social - PNAS)
consolida suas diretrizes elegendo a familia como sistema dinamizador de mudancas
frente as situacdes de vulnerabilidade presentes nos processos de exclusdo e representa
a politica social da Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social do
municipio de Sao Paulo de forma integral e integradora.

Com o objetivo de promover o fortalecimento e a emancipacdo das familias em situacao
de alta vulnerabilidade social e garantir o atendimento prioritario deles junto a rede de
servi¢os publicos governamentais e ndo governamentais, o Programa estara atuando com
a rede de servicos de mais 12 pastas (Trabalho, Educa¢do, Saude, Esportes, Cultura,
Coordenacdo das Subprefeituras, Participacdo e Parceria, Habitacdo e Verde e Meio
Ambiente, Secretaria Especial da Pessoa com Deficiéncia e Mobilidade Reduzida), além
da Comiss&o Municipal dos Direitos Humanos.
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O indice Paulista de Vulnerabilidade Social, identifica a existéncia na cidade de S&o Paulo
de 337 mil familias nessa situacado em situacdo de alta e altissima vulnerabilidade social,
totalizando 1.345.000 pessoas - 0 equivalente a 13% da populacdo. Essas familias estéo
concentradas em bairros periféricos e com acesso precéario a rede de servi¢cos publicos,
tornam-se cada vez mais vulneraveis, o que contribui para a permanéncia dos padrdes de
desigualdade social e reproducéo da pobreza.

As familias que moram nos setores censitarios 5 e 6 (de alta e muito alta vulnerabilidade),
segundo o Indice Paulista de Vulnerabilidade Social (IPVS/SEADE, 2004) serdo
priorizadas no acesso ao Programa, compreendendo os seguintes distritos: Campo Limpo
(distrito Cap&o Redondo), M'Boi Mirim (distritos Jardim Angela e Jardim S&o Luiz),
Parelheiros (distrito Parelheiros), Capela do Socorro (distritos Grajau e Cidade Dutra).

A metodologia abordada no Programa seré aplicada no atendimento integral a familia por
meio dos Centros de Referéncia da Assisténcia Social — CRAS, nas 31 subprefeituras.

4.0 - Informacdes Complementares

4.1 - Inclusao Produtiva

Neste ano de 2005, a SMADS firmou cooperagdes com organizagfes social e iniciativa
privada, juntamente com a Secretaria Municipal do Trabalho na implantagdo de Projetos
de Inclusdo Produtiva promovendo a autonomia e inser¢do no mercado de trabalho de
jovens, adultos e idosos em situacéo de vulnerabilidade social.

Foi implantado no més de julho o Projeto de Arranjos Produtivos Sociais, que tem como
objetivo implantar um novo modelo de geracdo de trabalho e renda a partir do
desenvolvimento de habilidades e talentos individuais, fortalecimento do nucleo familiar e
articulagdo de organizacdes sociais que atuam na area. O Projeto foi implantado
inicialmente em nove subprefeituras, beneficiando familias em situac@o de vulnerabilidade
social, pessoas portadoras de deficiéncia e populacdo em situacao de rua.

A Rede de Pizzaria Pizza Hut firmou, neste exercicio, um Termo de Cooperacdo com a
SMADS viabilizando a incluséo no trabalho, em maio préximo passado, em suas unidades
de 50 adolescentes e jovens aprendizes da rede conveniada. A mesma parceria foi
estendida para 30 idosos da rede de servicos SMADS.

4.2 — Controle Social

Ressaltamos que para a efetivagdo da assisténcia social como politica publica, de acordo
com os principios e diretrizes contidos na LOAS, é necessario que os Conselhos,
Colegiados, os Foéruns e as Conferéncias se consolidem como espacos efetivos de
participacdo e controle social, na qualidade de espacos publicos democréticos para
viabilizar a participagéo da sociedade civil organizada.

O Conselho Municipal da Assisténcia Social — COMAS, 6rgdo deliberativo e

fiscalizador, diretamente vinculado a esta Pasta, € composto por 18 representacdes da
Sociedade Civil e 18 representacdes do Poder Publico.
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No exercicio de 2005, como ac¢do preparatoria para a V Conferéncia Nacional da
Assisténcia Social, foram realizados 09 Pré-conferéncias regionais com a participacédo
de 1.906 pessoas e a IV Conferéncia Municipal de Assisténcia Social, com a participacdo
total de 318 delegados municipais, quando foram eleitos 72 delegados a Conferéncia
Estadual.

Participaram 8 delegados da cidade de Sao Paulo na V Conferéncia Nacional realizada
neste més de Dezembro, em que foi discutido o tema “O Sistema Unico da Assisténcia
Social — SUAS/Plano 10 anos”.

A SMADS participa mensalmente das reuniées promovidas pelo Férum Municipal de
Assisténcia Social. No exercicio de 2005 foram realizadas duas audiéncias publicas na
Camara Municipais de Sao Paulo, com a participacdo aproximadamente de 300
organizacdes sociais em cada uma delas.

Participa também do FOrum Municipal de Defesa dos Direitos da Criangca e dos
Adolescentes — FMDDCA/SP, em encontros mensais realizados em sede prépria,
composto por organizacbes sociais que trabalham na defesa e garantia de direitos, no
atendimento a crianga e ao adolescente e jovens na cidade de SP.

Tem representacdo na Frente Paulista dos Dirigentes Publico da Assisténcia Social
dos Municipios do Estado de SP / Colegiado Estadual de Gestores Municipais de
Assisténcia Social - COEGEMAS/SP, gue se reune ordinariamente uma vez por més,
guando séao discutidas questdes relevantes da Assisténcia Social.

A SMADS tem representacao por, seu secretario, na Comissao Intergestora Bipartite —
CIB/SP, espaco de articulagdo entre os gestores da Politica de Assisténcia Social,
organizada para a pactuacao de medidas para operacionalizacao da politica publica e
andlise das condicdes de habilitagdo dos municipios.

Dos conselhos de cidadania existentes, a Secretaria Municipal de Assisténcia e
Desenvolvimento Social participa com representacdo em 14 deles:

Conselho Municipal de Assisténcia Social - COMAS;

Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente - CMDCA,

Conselho Municipal da Pessoa com Deficiéncia;

Grande Conselho Municipal do ldoso - GCMI;

Conselho de Monitoramento da Politica de Direitos das Pessoas em Situacdo de Rua;
Conselho Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional - COMUSAN;

Conselho Municipal de Politicas Publicas de Droga e Alcool;

Conselho Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel;

Participa, ainda, dos seguintes féruns:
Forum Municipal de Assisténcia Social;

Forum Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente;
Forum Municipal de Defesa das Pessoas em Situacdo de Rua.
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