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Senhor Presidente

Tenho a honra de encaminhar a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido ao
exame e deliberacdo dessa Egrégia Camara, o incluso projeto de lei que objetiva
conceder isencdo do Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza — ISS aos
servicos prestados nas areas de transporte metropolitano, saude, educacdo e
habitacao de interesse social, por meio de parceria publico-privada, e ao servico de
transporte publico de passageiros por metrd, no Municipio de Sao Paulo, bem como
remitir créditos tributarios e anistiar infragdes tributarias, nos termos e condi¢cdes
que especifica.

Na primeira situacdo, a isencdo do ISS visa alcancar as concessionarias que
celebrarem contrato de parceria publico-privada com a Unido, o Estado de Séao
Paulo e o Municipio de Sdo Paulo, firmado de acordo com as normas previstas na
Lei Federal n° 11.079, de 30 de dezembro de 2004, abarcando apenas as
contraprestacdes e os aportes de recursos realizados pelo Poder Publico aos
parceiros privados e, ainda assim, desde que o0s servicos publicos e as obras a
serem executados ocorram no territério do Municipio de Sao Paulo, nas areas de
transporte publico metropolitano, salude, educacgao e habitacdo de interesse social.
Portanto, a isencdo n&o incidira sobre os servicos prestados pelos terceiros
contratados pelas concessionéarias para a execuc¢ao das obrigacdes sob seu encargo,
afetas a concesséo, como, por exemplo, a prestacdo de servigos de construcédo civil,
limpeza, seguranca e outros similares. Além dessas restricdes e limites, a fruicdo do
referido beneficio fiscal dependerd de requerimento dos interessados, na forma,
prazo e demais condi¢cfes a serem oportunamente estabelecidos em regulamento.

A adocdo da medida, no caso, colima tornar menos oneroso O processo de
investimento publico da Unido, do Estado de S&o Paulo e do préprio Municipio na
prestacdo de servigcos publicos, nas aludidas &reas, a populagdo paulistana,
especificamente quando, para a sua consecuc¢ao, forem utilizados os instrumentos
de concessdo administrativa no &ambito das denominadas parcerias publico-
privadas. Com efeito, no momento atual, em que cada vez mais aumenta a
demanda de investimentos na expansdo e otimizacdo dos servicos publicos,
afigura-se de fundamental relevancia o incentivo ao incremento das parcerias
publico-privadas, de modo a propiciar uma maior alocacdo de recursos privados
para essa finalidade, com isso ampliando a disponibilizacdo dos equipamentos e
servicos publicos nas areas albergadas pela isencdo tributdria em apreco, de
carater estratégico para a Cidade de Sao Paulo.

A segunda situacdo para a qual ora se propde a isencdo do ISS concerne
especificamente ao servigco de transporte publico de passageiros por metrd, nos
mesmos moldes atualmente previstos para o servico de transporte publico de
passageiros por dnibus, conforme preconizado na Lei n° 8.593, de 15 de agosto de
1977. Nesse caso, a mensagem, outrossim, contempla a remissdo dos créditos
tributarios, constituidos ou ndo, inscritos ou ndo em Divida Ativa, relativos a tal
tributo municipal, bem como a anistia das infracbes relacionadas a falta de
recolhimento do imposto incidente sobre os fatos geradores relativos a prestacao
desse servico, no Municipio de Sao Paulo, ocorridos até a data da publicacdo da
nova lei.

De fato, ao lado do transporte publico de passageiros por 6nibus, o metrd é o
grande modal da mobilidade urbana na Regido Metropolitana de Sdo Paulo, pelo
que se mostra de essencial interesse publico que esse servigo deva ser igualmente
desonerado da incidéncia do ISS, visando a reducdo do custo de sua
operacionalizacdo e a melhoria da qualidade de sua prestacéao.



A proposito do assunto, impende registrar que se encontra em tramitagdo no
Congresso Nacional projeto de lei voltado a implantacdo do Regime Especial de
Incentivos para o Transporte Coletivo Urbano e Metropolitano de Passageiros —
REITUP, cujo objetivo é viabilizar a desoneracao das tarifas do transporte publico,
no esforco conjunto que deve pautar a atuacdo das esferas de governo federal,
estaduais e municipais para a melhoria da mobilidade urbana. Ainda nessa
perspectiva, a Lei Federal n° 12.860, de 11 de setembro de 2013, promoveu a
reducdo para 0% (zero por cento) das aliquotas da Contribui¢cdo para os Programas
de Integracdo Social e de Formacdo do Patriménio do Servidor Publico - PIS/PASEP
e da Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade Social - COFINS incidentes
sobre a receita decorrente da prestacdo de servicos regulares de transporte coletivo
municipal rodoviario, metroviario, ferroviario e aquaviario. Por conseguinte, como
se vé, torna-se conveniente e oportuno que o Municipio de Sdo Paulo também faca
a sua parte nesse esforco conjunto, desonerando o servi¢co de transporte por metrd
do ISS.

Por derradeiro, para os fins do disposto no artigo 14 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, cumpre esclarecer que, em consonancia com 0s pronunciamentos, as
justificativas e o impacto orcamentario-financeiro apresentados pela Secretaria
Municipal de Financas e Desenvolvimento Econémico:

a) no caso da isencdo do ISS para as parcerias publico- privadas, a rendncia de
receitas decorrente da aprovacdo da medida serd compensada com o aumento da
arrecadacao estimada com a reducao do desconto, de 6% para 4%, no pagamento
a vista do Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU, bem como com a melhoria
na sistematica de recolhimento do ISS sobre o “habite-se” e a implantacdo de nova
ferramenta que permitira aos contribuintes indicar as notas fiscais eletrbnicas a
serem utilizadas para fins de deducdo da base de calculo do tributo;

b) no caso da isencdo do ISS para as empresas que exploram o0 servico de
transporte publico de passageiros por metrd, assim como da remissdo dos créditos
tributarios e da anistia das infracdes relacionadas a esse tributo, relativamente aos
fatos geradores ocorridos e que vierem a ocorrer até a data da publicacédo da lei, o
montante objeto da renuncia ja foi considerado na estimativa de receita da Lei
Orcamentaria de 2014.

Nessas condicdes, evidenciadas as razdes que embasam a iniciativa e demonstrado
0 seu relevante interesse publico, submeto-a a apreciacdo dessa Colenda Casa de
Leis, que certamente |lhe dara o indispensavel aval.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia meus protestos de apreco e
consideragao.

FERNANDO HADDAD

Prefeito



