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PROJETO DE LEI 01-00472/2013 do Vereador Floriano Pesaro (PSDB)
“Estabelece diretrizes para a Politica Municipal de Seguranca na Noite, e. da outras
providéncias.”

A Camara Municipal de Sdo Paulo DECRETA:

CAPITULO 1

OBJETIVOS E CONCEITOS

Art. 1° O Poder Publico Municipal, quando da formulacdo e realizacdo da Politica
Municipal de Seguranca na Noite, se pautara pelas diretrizes estabelecidas na
presente lei, tendo sempre por foco principal acbes e atividades necessarias a
protecdo dos direitos fundamentais, sociais e de seguranca publica previstos na
Constituicdo Federal.

Art. 2° Para os efeitos desta lei, considera-se noite o horario entre 20:00h e 6:00h.
Art. 3° A criacdo e implementacdo de planos e programas para a Seguranca na
Noite dar-se-4 com a observancia do disposto nesta lei, bem como nas demais
legislacdes pertinentes.

Art. 4° Sao objetivo da Politica Municipal de Seguranca na Noite:

| - a seguranca publica;

Il - aumento e melhoria da iluminacédo publica;

Il - iluminacado adaptada a arborizacéo;

IV - substituicdo de lampadas vapor de mercurio (luz branca) por lampadas a vapor
de sédio (luz amarelas);

V - prioridade de iluminac¢do nas calcadas;

VI - instalacdo de sistema de iluminag¢do a LED;

VIl - implantacdo de sistema de monitoramento e gestdo remota da iluminacao
publica;
VIII - estrutura de iluminacdo antivandalismo e antifurto de cabos de energia;

IX - instalagcéo de sistema de monitoramento e gestdo de som e imagem;

X- instalagéo do sistema “No-Break” nos semaforos;

Xl - aumento de cameras de monitoramento urbano;

X1l - melhoria do acesso viario;

X1l - remocdo de obstaculos a visibilidade local;

XIV - ocupacédo de bens imoéveis;

XV - investimento prioritario no transporte publico;

XVI- reurbanizacéo ou revitalizacdo de areas degradadas na cidade;

XVII - criar uma comissdo de assessoramento para a identificacdo dos pontos de
concentracdo de desordem e crime e atividades noturnas legais que estédo
associadas a esses problemas.

CAPITULO 1l

DOS PRINCIPIOS E DAS DIRETRIZES

Art. 5° Sao principios da Politica Municipal de Seguranca a Noite:

I - direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade;

Il - preservacdo da ordem publica e respeito ao sossego;

Il - protecédo contra discriminacdo de qualquer natureza;

IV- acesso aos bens publicos;

V - poder de policia municipal voltado a:

a) fortalecimento da fiscalizacdo em areas publicas e privadas;

b) fiscalizacdo intensa em espacos de lazer, como danceterias, casas de show,
bares e similares;

¢) acéo integrada dos 6rgédos da Prefeitura com 6rgaos estatais e federais;

d) cancelamento de licenca de estabelecimento comercial que reiteradamente
prejudique o sossego publico;

e) combate ao abandono de imoéveis;

f) controle do paisagismo urbano.



Art. 6° S&do diretrizes da Politica Municipal de Seguranca na Noite, entre outras
possiveis e necessarias a priorizacdo da iluminacgédo publica:

| - promocado da qualidade de vida dos cidadaos;

Il - promocéo de producdes culturais;

111 - o funcionamento de equipamentos culturais em horario noturno;

IV - ampliacdo do horéario de atendimento para ‘o transporte publico;

V - ampliacdo da frota de taxi em horéario noturno e incentivo para diminuicdo do
custo;

VI - o incentivo a mobilidade humana;

VIl - a acessibilidade nas calcadas;

IX - articulacdo e integracdo do sistema de monitoramento publico com o
monitoramento privado de cAmeras em vias publicas;

X - politicas urbanas voltadas para uma cidade segura e iluminada;

Xl - construcao de aliancas e parcerias entre o Poder Publico e os diversos setores
da sociedade para a garantia efetiva de uma cidade segura e iluminada;

X1l - campanha educativa e divulgacdo e conscientizacdo de politicas voltadas ao
combate a drogadicao, para o publico em geral, em especial:

a) informacdo sobre os riscos ocasionados pelo consumo de drogas e bebidas
alcodlicas;

b) esclarecimento do publico em geral, pessoas fisicas e juridicas, sobre as formas
de apoio aos programas e projetos voltados a segurancga publica;

¢) utilizacdo dos modernos meios de comunicacao, publicos ou privados, tais como
folders, cartilhas educativas, midia digital, midia eletrbnica, radio, televisdo e
outras midias, inclusive alternativas, observada a legislacdo pertinente sobre a
matéria;

d) realizacdo de audiéncias publicas, seminarios, palestras, cursos e reunides
voltados para participacdo da comunidade em ag¢des preventivas;

X1l - monitorar, avaliar e acompanhar os resultados das campanhas de que trata a
presente lei;

XIV - descentralizacdo politico-administrativa dos programas, projetos, servicos e
beneficios de atencdo a Seguranca na Noite.

XV - participacdo da sociedade por meio de suas organizacfes representativas;

XVI - planejamento de ac¢des a curto, médio e longo prazos, com metas exequiveis,
objetivos claros, afericdo de resultados e garantia de continuidade, a serem
definidas pelo Poder Executivo.

CAPITULO 111

DA ORGANIZACAO E DA GESTAO

Art. 7° Compete aos 06rgdos municipais responsaveis pela formulacdo e
coordenacdo das politicas publicas de seguranca urbana, coordenar a Politica
Municipal de Seguranca na Noite, especialmente:

| - executar, acompanhar e avaliai a Politica Municipal de Seguranca na Noite;

Il - implementar acdes governamentais, promovendo as articulagdes entre 6rgaos
municipais, e entre estes e 0os conselhos comunitarios de seguranca, necessarias a
implementacao da Politica Municipal em questéo;

11 - elaborar proposta orcamentaria no a&mbito da promoc¢do de uma cidade segura.
Paragrafo Unico. As secretarias municipais de Seguranca Urbana, Desenvolvimento
Urbano, Infraestrutura Urbana e Obras, Coordenacdo das Subprefeituras, Executiva
de Comunicacdo, Planejamento, Orcamento e Gestdo, Transportes, Cultura, Verde e
Meio Ambiente’ e demais secretarias e 6rgdos municipais que promovam acdes
Voltadas para a seguranca urbana, transversalmente, deverdo elaborar proposta
orcamentéaria, no ambito de sua competéncia, visando ao financiamento de
programas compativeis com a Politica Municipal de Seguranca na Noite.

CAPITULO IV

DAS A(;C)ES GOVERNAMENTAIS GERAIS E ESPECIFICAS

Art. 8° O Poder PuUblico Municipal buscara como objetivo e metae lara a
implementacdo da Politica Municipal de Seguranca na Noite na area de Seguranca
Urbana, entre outras possiveis e- necessarias para o combate a criminalidade:



| - ampliar a fiscalizagdo no espacgo publico em horario noturno;

Il - integrar o controle do espacgo publico com as politicas sociais que direta ou
indiretamente interfiram nos assuntos de Seguranca Publica;

Il - promocédo de acdo conjunta entre a Guarda Civil Metropolitana, a policia civil,
militar e os Conselhos Comunitarios de Seguranca para subsidiar o mapeamento
dos principais pontos onde ocorram crimes na cidade;

IV - garantia da seguranca dos municipes nos espacos publicos, culturais e de
lazer;

V - manutencdo dos treinamentos e monitoramentos com a Guarda Civil
Metropolitana, sobre as questfes relacionadas a seguranca publica;

VI - promocédo da protecdo escolar, com foco de propiciar aos professores, alunos,
pais e a outros agentes, um ambiente escolar seguro para a construcdo do
conhecimento e das relacfes pessoais;

VIl - promocao de acbes voltadas para a padronizacdo e sistematizacdo dos dados
para andlise dos indices de vulnerabilidade das Unidades Educacionais de cada
regido;

VIl - promocéao de politica de combate as ocupacdes irregulares;

IX - promocédo de politica para a protecdao dos bens publicos e privados, em todo o
municipio por meio do sistema de rondas periddicas noturnas, com policiamento
fixo efetivo em areas vulneraveis;

X - promocdo de campanhas permanentes de divulgacdo e orientacdo aos
municipes sobre prevencdo e conscientizacdo da importancia da participacao direta
da comunidade na busca da resolucao de problemas e conflitos;

Xl - oferecer incentivo a producdo e a divulgacdo de pesquisas voltadas para a
seguranca publica;

XIl - promover debates publicos sobre a qualidade da midia voltada para a
seguranc¢a publica, com foco no compromisso das emissoras divulgarem acdes
preventivas.

Art. 9° O Poder Publico Municipal buscarh& como objetivo e meta, para a
implementacdo da Politica Municipal de Seguranca na Noite na area do meio
ambiente para o completo bem-estar fisico, mental e social, entre outras possiveis
e necessarias para garantia da segurang¢a nas vias publicas, parques, pracas e...

I - Plano Municipal de Plantio, Manutencdo, Poda e Remocdo de Exemplares
Arbdreos, voltado a seguranca e:

a) ao controle do paisagismo, por meio do tutoramento das raizes e da poda
correta evitando interferéncias com a iluminacao e conservacao das calcadas;

b) as acdes integradas dos 6rgdos da Prefeitura para a adaptacdo ao sistema de
iluminacéo;

¢) a iluminacdo adaptada a arborizacdo, para evitar sombras e auséncia de
luminosidade;

d) cadastrar o patriménio de areas verdes de modo qualitativo .e quantitativo;

e) a desenvolver e aplicar métodos e procedimentos que possibilitem a sua
administracéao;

f) a poda de galhos abaixo de 2,10 metros para facilitar a visibilidade e iluminacéo,
e evitar a depredacéo, esconderijos e emboscadas;

g) a desenvolver e aplicar métodos de acompanhamento habilitado de plantio e
poda de arvores;

h) ao controle de matagais, em areas urbanas;

Il - promover a requalificacdo dos passeios publicos;

Il - promover a conservacdo e manutencdo da arborizacdo urbana, especialmente
em parques, pracas e vias publicas;

Art. 10. O Poder PuUblico Municipal buscara como objetivo e meta para a
implementacado da Politica Municipal de Seguranca Urbana na area de Coordenacao
das Subprefeituras, Desenvolvimento e Infra-estrutura Urbana, e Transportes,
entre outras possiveis e necessarias para o planejamento nos bairros voltados para
uma cidade segura:

| - promocao de acbes e politicas voltadas a identificar:



a) areas carentes de iluminacgéao;

b) reurbanizacao e revitalizacdo de areas degradadas;

¢) melhoria do acesso viario;

d) eliminacéo de becos, fechados ou estreitos;

e) remocédo de obstaculos a visibilidade local;

f) monitoramento de vias publicas, parques e pracas;

Il - acdes voltadas para a ocupacdo da parte inferior de viadutos, com atividades
de atendimento social, esportivas, de reciclagem, do terceiro setor, organizacdes
sociais, cooperativas, estacionamento, comércio e outros;

Il - incentivo para a implantagdo de obras de melhoria do sistema viario e/ou
sinalizacdo de transito, nas vias sob circunscricdo municipal, Traffic Calming ou
Moderacgao de Trafego;

IV - incentivo a mobilidade, humana;

V - verificar e estudar quando houver alteracées no desenho urbano, o impacto de
vizinhanca em conjunto com a segurancga publica;

VI - articular programas de seguranga publica com os realizados por organizagfes
ndo governamentais;

VII - controle e fiscalizagao intensificada da polui¢cdo sonora no periodo noturno;
VIIlI - atencdo especial para reparo e reformas em calgcadas com maior fluxo de
pessoas.

IX - regulamentar os horéarios de venda de bebidas alcodlicas em estabelecimentos
que funcionam em turnos ininterruptos diariamente:

X - estabelecer licenca especifica para a venda de bebidas alcodlicas com a criacao
de estrutura de preco e fiscalizacdo das licencas, e mapear a distribuicdo dos
pontos de oferta de alcool;

Xl - estabelecer um zoneamento para as atividades noturnas que preveja a
diversidade de interesses, 0 seu impacto econdmico e as caracteristicas do bairros;
Art. 11. O Poder PuUblico Municipal buscara como objetivo e meta para a
implementacdo da Politica Municipal de Seguranca na Noite na area de Servicos,
entre outras possiveis e necessarias para a modernizacdo e promocao da
remodelacdo da rede de iluminacdo publica:

| - estudar, planejar, projetar, programar e controlar a iluminacdo publica;

Il - estabelecer o Plano de Gestéo Integrada de lluminacédo Publica, voltado a:

a) substituicdo de materiais com alto gasto energético por equipamentos
tecnoldgicos de ultima geracéo;

b) permutacdo de lampadas;

c) substituicdo de sinalizacdo semaférica, por sistemas que utilizam diodo
emissores de luz (LED);

d) expanséo de pontos de luz;

e) promocao de incentivos e investimentos em redes enterradas;

f) fixar prazo para a instalagdo de Sistema Remoto de Monitoramento e Gestao,
para controle e aperfeicoamento do sistema de manutencdo e planejamento
estratégico de iluminagéo na cidade.

g) definir prazo para a instalacdo de equipamento eletroeletrbnico nos seméaforos,
que permite o fornecimento de energia ininterrupta, aos equipamentos, mesmo na
auséncia de energia proveniente da rede elétrica.

h) estabelecer prazo para a instalagdo de Sistema de Monitoramento de Som e
Imagem;

Art. 12. O Poder Publico Municipal buscara como objetivo e meta para a
implementacdo da Politica Municipal de Seguranca na Noite nas areas da cultura e
turismo, entre outras possiveis e necessarias para a promocdo da diversidade
cultural e do turismo:

I - incentivo a apresentacdo artistica nas ruas, parques e pragas, respeitando os
limites estabelecidos pela Lei n°® 11.501 de 1994, alterada pelas leis n°
11.631/1994, e n°® 11.986/1996, que tratam sobre o controle da fiscalizacdo das
atividades que gerem poluicdo sonora;

Il - politica municipal de incentivo a apresentacdo artistica e cultural;



11l - promogéo de descentralizagcdo da cultura para areas socialmente vulneraveis;
IV - incentivo a elaboragdo de Plano de Cultura em equipamentos publicos em
horario noturno.

V - promocéo de incentivo a criacdo de novos polos culturais;

VI - incentivo a divulgagdo dos eventos culturais em horarios noturno, atividades,
acbes de turismo, esportes e lazer, inclusive por material grafico e internet,
incluindo sites e redes sociais especificos de promocgédo a cultura e o turismo.

VIl - estabelecer metas para garantir uma cota dos projetos culturais para as areas
socialmente vulneraveis.

CAPITULO V

DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 13. O Poder Publico Municipal levara em consideracdo para a efetivacdo da
Politica Municipal de Seguranca na Noite:

I - criacdo do Programa Seguranca na Noite;

Il - apresentar o Plano de Gestédo Integrada de lluminacao Publica;

Il - apresentar o Plano Municipal de Plantio, Manutengdo, Poda e Remocéo de
Exemplares Arbéreos;

IV - Plano de Cultura para equipamentos publicos em horario noturno;

V - estabelecer instrumentos legais no Plano Diretor da cidade que assegure
espacos publicos voltados as necessidades e caracteristicas de uma cidade segura,
com infra-estrutura adequada, em ruas, pracas, parques, instituicdbes de -
educacéo, areas de lazer, e outros;

IV - determinar em projetos de loteamentos a reserva de espacos proprios para
equipamentos sociais que atendam aos direitos e garantias fundamentais, previstos
no art. 5° da Constituicdo Federal.

V - incentivar a realizagdo de atividades ao ar livre nos bairros, vilas, comunidades
ou areas de escassas oportunidades e espacos de lazer, com observancia da Lei n®
11.501 de 1994, alterada pelas leis n® 11.631/1994, e n® 11.986/1996, que tratam
sobre o controle da fiscalizacdo das atividades que gerem polui¢cdo sonora;

Art. 14. O foco de todas as iniciativas tomadas com base nas diretrizes
estabelecidas nesta lei devera ser a acao preventiva e o combate a:

I - criminalidade;

Il - violacdo de direitos fundamentais com impacto no desenvolvimento social;

111 - homicidios;

IV- roubo;

V- leséo corporal;

VI - imobilidade humana;

VII - excluséo social;

VIl - criancas e adolescentes engajadas nas piores formas de trabalho infantil,
especialmente nas atividades vedadas pela Constituicdo Federal ou em situacédo de
rua, de insercdo no trafico de drogas e de exploragcdo sexual, ou, ainda, em outras
descritas na legislagdo pertinente;

IX - instabilidade emocional e nas relacdes sociais;

Art. 15. A Politica Municipal de Seguranca na Noite deverd ser desenvolvida
conjuntamente pelas secretarias municipais de Seguranca Urbana,
Desenvolvimento Urbano, Infraestrutura Urbana e Obras, Coordenacdo das
Subprefeituras, de Servicos, Transportes, Cultura, Verde e Meio Ambiente com
contribuicdo das demais secretarias.

Paragrafo Unico. A Politica Municipal de Seguranca na Noite ora instituida efetivar-
se-4 por meio de acdes voltadas para a promoc¢do da seguranca publica e a
reconstrucdo de vinculos comunitarios, com o0 envolvimento da sociedade no
processo, visando a uma cidade justa, humana, e solidéaria.

Art. 16. As instituicdes da sociedade civil organizada e as entidades publicas de
todas as esferas de governo poderdo contribuir com sugestdes, informacgdes e
recursos humanos e materiais para a plena consecucdo dos objetivos visados nesta
lei através da celebracdo de convénios, acordos e parcerias com o Poder Publico
Municipal.



Art. 17. O Programa Seguranca na Noite previsto no inciso I, do art. 13, devera ser
formulado pelo Poder Executivo no prazo maximo de um ano contado da publicacao
desta lei.

Art. 18. O Plano de Gestédo Integrada de lluminacao Publica previsto no inciso Il do
art. 13, devera ser formulado pelo Poder Executivo no prazo maximo de 180 (cento
e oitenta) dias contado da publicacao desta lei.

Art. 19. O Plano Municipal de Plantio, Manutencdo, Poda e Remocéo de Exemplares
Arbdéreos previsto no inciso Ill, do art. 13 devera ser formulado pelo Poder
Executivo no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias contado da publicacédo
desta lei.

Art. 20. O Plano de Cultura para equipamentos publicos em horario noturno
previsto no inciso IV, do art. 13 devera ser formulado pelo Poder Executivo no
prazo maximo de um ano contado da publicagcdo desta lei.

Art. 21. As despesas decorrentes da execucao desta lei correrdo dotacdes por conta
das dotagcbes orcamentarias proprias, suplementadas, se necessario.

Art. 22. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposicdes em contrario.

Sala das Sessdes, As Comissbes competentes.”
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JUSTIFICATIVA
PL 047272013

O presente projeto de lei estabelece diretrizes para a Politica Municipal de
Seguranca na Noite, com principios, acdes, objetivos e metas para a criacdo de
programas e planos estruturados para a constituicdo de uma cidade segura, e
voltada para a protecao dos direitos fundamentais, sociais e de seguranca publica
previstos na Constituicdo Federal.

A importancia de implementarmos essa politica municipal esta ligada a ideia do
desenvolvimento urbano sustentavel planejado e voltado para atender o direito de
ir vir da populacdo de nossa cidade. Com uma politica publica de seguranca,
teremos uma acédo eficaz e conjunta com o Estado para o enfrentamento a violéncia
e combate a criminalidade em S&o Paulo.

A Politica Municipal de Seguranca na Noite objetiva o estabelecimento de um novo
instrumento de gestdo que induza, a médio e longo prazos, uma cidade mais
segura, iluminada, e estruturada para a mobilidade humana e o desenvolvimento
local.

A violéncia é um dos temas que mais afligem o brasileiro ultimamente, O pais
registra estatisticas de homicidios altas, a violéncia se espalha cada vez mais entre
0s nossos jovens e dentro do municipio.

Segundo o estudo elaborado em julho de 2009, por Leandro Piquet Carneiro, para o
Centro de Lideranca Publica, o prolongamento dos horéarios de funcionamento das
atividades de lazer e de funcionamento de estabelecimentos comerciais cria uma
série de novos problemas para o poder publico. O aumento do niamero de episédios
de perturbacdo da ordem e do sossego € um dos principais problemas que tém
surgido no debate sobre a regulamentacéao das atividades noturnas. 1

Entre os principais problemas gerados pelo aumento de atividades na noite, esta o
aumento do risco de vitimizagdo. Conforme a pesquisa realizada, 15% dos crimes e
infracBes ocorrem no periodo de tempo entre 0:00h e 6:00h, sendo que alguns
crimes ocorrem nesse periodo, como ocorre com o roubo de veiculos (61% das
ocorréncias no periodo citado) é perturbacdo do sossego (26% de registros). 2

A pesquisa do autor teve por base cidades como Amsterdd, Nova York e Gra
Bretanha, e as medidas tornadas pelo Governo para enfrentar a criminalidade em
determinadas regides da cidade com alto indice de violéncia. Apds analise dessas
medidas, sugeriu como alternativa a proposta da “Lei da Noite”, combinada com o
principio do gradualismo regulatério com uma estratégia de monitoramento e
avaliacdo. 3

Assim, pensando no principio do gradualismo combinado com a estratégia de
monitoramento o autor apresentou como proposta:

a. Organizar uma comissédo de assessoramento com representantes da PM, PC, GM,
Universidades e 6rgaos de planejamento da prefeitura com vistas a produzir um
estudo com a identificacdo dos pontos de concentracdo de desordem e crime e as
atividade noturnas legais que estao associadas a esses problemas.

b. Regulamentar os horarios de venda de alcool em estabelecimentos que
funcionam em um regime de “24/7” como supermercados e postos de gasolina,
entre outros.

c. Criar uma Lei estabelecendo a exigéncia de uma licenca especifica para a venda
de alcool e criando uma estrutura de preco e fiscalizacdo dessas licencas. Esse tipo
de legislacdo existe em varias cidades do mundo. Em Boston, por exemplo, o
numero de licencas e o valor das licencas s6 podem ser alterados por decisdo do
“City Council” ou por referendo popular. Apds a efetivacdo do sistema de licencas
sera possivel obter-se um mapeamento de como estdo distribuidas as licencas e
qual a contribuicdo especifica de determinados estabelecimentos para os episédios



de desordem e perturbacdo do sossego em determinada area, na medida em que
teremos um quadro mais claro da distribuicdo dos pontos de oferta de alcool.

d. Concomitante ao licenciamento para a venda de alcool sera possivel também
propor um zoneamento das atividades noturnas que leve em conta a diversidade de
interesses, o impacto econdmico e as caracteristicas dos bairros da cidade. 4

Dessa forma, percebemos a importancia de pensarmos numa Politica Municipal de
Seguranca na Noite combinada com a atividade existente nesse periodo.

Ao longo de todo o ano de 2012 e primeiro semestre de 2013, expressfes corno
“onda” ou “escalada” de violéncia tomaram conta dos noticidrios na cidade,
aumentando a sensacdo de inseguranca da populacdo paulistana.

Constantemente os meios de comunicacdo reportam noticias sobre a precariedade
da sinalizagdo e iluminacdao na cidade, em razdo da falta de energia elétrica nos
equipamentos publicos.

Cada localidade, do municipio de S&o Paulo tem problemas especificos, com
dinamicas proprias. Entender esses fendbmenos é o primeiro passo para desenvolver
politicas mais adequadas e com impacto sobre os indices de criminalidade.

Segundo os dados disponibilizados pela Secretaria da Seguranca Publica de Sao
Paulo, em 2012, parece ter sido atipico, sobretudo com relacdo aos homicidios, que
aumentaram apo6s longos periodos de queda, sendo possivel reverter esse quadro,
como rever as prioridades da politica de seguranca, e o papel do Municipio na
criacdo de politicas publicas voltadas a seguranca do cidadao, desenvolvendo acdes
focadas nas localidades prioritarias.

Neste sentido, o estudo realizado pelo Instituto Sou da Paz, denominado Pris6es em
flagrantes na cidade de Sdo Paulo, que realiza um olhar mais aprofundado sobre as
prisdes em flagrantes, buscando o perfil das pessoas presas e os delitos cometidos
por ela, é possivel verificar a prevaléncia significativa de baixa escolaridade entre
0S presos, e que a maioria dos delitos ocorre no periodo da tarde, entre 12h00 e
18h00, e na primeira metade do periodo noturno, entre 18h00 e 00hOQO.

A importancia da participacdo do municipio se da no investimento de politicas
publicas de desenvolvimento urbano, na criacdo de ambientes mais seguros em que
o crime tenha menos facilidade para ocorrer, e assim, evitar a somatéria de fatores
que favorecem os delitos, como o ambiente favoravel para a criminalidade, agente
motivado/infrator e uma vitima/alvo. 5

A Prevencdo Social do Delito prop6e algumas premissas de estratégias ,béasicas
para a orientagdo do desenho urbano, algumas delas sdo: a vigilancia natural e o
controle e o acesso. 6

A vigilancia natural consiste no fato de que o desenho urbano deveréa dar ao infrator
a sensacao de que ele esta sendo observado, e que o risco de ser capturado é alto.
O espaco deve ser organizado de maneira que a iluminagdo publica ndo deixe na
rua pontos de reducdo de visibilidade. 7

A reducdo da visdo proporciona uma facilidade para a acdo do delinquente. Um
local iluminado possibilita que os préprios moradores facam o papel de vigilantes
naturais, aumentando assim a seguranca do bairro. 8

O controle e o acesso se referem a maneira como é controlada o acesso e a
permanéncia de pessoas em um determinado espaco urbano. Uma vez que existe a
indefinicdo de tempo no local, hd uma predisposicao para a acdo de infratores, visto
que a maioria permanece um longo espaco de tempo em uma area analisando e
escolhendo seu alvo. 9

A partir dos estudos analisados, compreendemos que a iluminagcdo publica e mais
pessoas nas vias publicas, sado inibidoras naturais do comportamento delitivo.
Desse modo, é necessério priorizarmos a iluminacédo para as calcadas, e adaptadas
a arborizacdo e discutir de modo imprescindivel, a seguranca, na revisdo do Plano
Diretor da Cidade e na criacdo de novas politicas publicas.

Destaca-se, dentre as condi¢cfes necessarias para a implementacdo desta politica, o
comprometimento com a reducdo das desigualdades regionais entre zonas e
regibes vulneraveis e mais desenvolvidas da cidade; o interesse em reduzir a
pressdo demografica sobre as grandes localidades; a sensibilidade ambiental e o



comprometido das politicas publicas, com o desenvolvimento local e a seguranca
publica.

A Politica Municipal de Seguranca na Noite tem como uma de suas finalidades
promover o desenvolvimento de sistemas eficientes de iluminacdo publica e
sinalizacdo semafdrica, contribuindo para valorizar o espago publico, melhorar a
qualidade de vida dos cidadaos e a seguranca nas cidades.

Dessa forma, € necessario implantarmos sistema de monitoramento e gestédo
remota da iluminacdo publica, estrutura de iluminacdo antivandalismo e antifurto
de cabos de energia, instalacdo de sistema de monitoramento e gestao de som e
imagem, instalacdo do sistema “No-Break” nos semaforos aumentar as cameras de
monitoramento urbano, entre outros mecanismos necesséarios para o enfretamento
da violéncia.

Com a instalacdo de um sistema de monitoramento e gestdo remota de iluminacgéo
publica, a administracdo publica podera ter um controle mais eficiente e econédmico
na substituicdo de lampadas, por indicar com efetividade os pontos com auséncia
de luz.

O sistema de som e imagem se aplicados no municipio de Sdo Paulo, pode reduzir
pela metade o nimero de mortes na cidade e promover a melhoria da atividade
policial, lima vez que sera possivel identificar sons emitidos por armas de fogo.

O sistema ja estd em funcionamento numa cidade do Sul do Brasil, as cameras
espalhadas pela cidade, sdo responsaveis por captar todos os movimentos e sons.
Os sons provenientes de armas de fogo sédo captados pelos sensores das cameras
de vigilancia, e enviados a Central de Monitoramento, em menos de 20 segundos.
O sistema consegue diferenciar sons de fogos de artificios, escapamentos de carro
e tiros, além disso, indica o ponto onde foi feito o disparo. As cameras possibilitam
a indicagdo das caracteristicas do infrator, fisionomia do infrator, roupas, e até
mesmo o local por onde passou apds o incidente.

Sao investimentos altos, porém necessarios, que fard com que a cidade de Sao
Paulo tenha umas das politicas mais efetivas de seguranca do pais, sdo desafios
como este, que requerem seriedade e efetividade na criacdo de programas.

O dispositivo denominado No-break é um equipamento eletroeletrénico conhecido
fora do Brasil como UPS, cuja principal funcdo é fornecer energia ininterrupta aos
equipamentos, mesmo na auséncia total de energia proveniente da rede elétrica.

O sistema no-break também atua na diminuicdo do risco de prejuizos com
descargas elétricas, aumenta o tempo de vida util dos equipamentos e, se for
inteligente, geréncia o sistema do usuario, por gerar relatdérios de eventos e
permitir o monitoramento remoto e a execucdo de ac¢fes a distancia.

Assim, com o estabelecimento de um Plano de Gestdo Integrada de lluminacéo
Publica, com prazos e metas, para a modernizagdo de sinalizacdo semaférica e de
lAmpadas na cidade, além de contribuir para a seguranca, iremos contribuir para a
valorizagcdo histérica e cultural do municipio, e principalmente para o controle da
atividade fiscalizadora da policia diante dos furtos que ocorrem no periodo noturno.
A estrutura de iluminacdo, com a troca de lampadas a vapor de mercurio (luz
branca) por lampadas de vapor de sddio (luz amarelada), ira favorecer o meio
ambiente, gerar uma economia (pela longa durabilidade que possuem), e iluminar
até trés vezes mais que as lampadas de mercurio.

A melhoria da iluminacdo publica favorecerd o trafego de pessoas ha ruas, o
turismo, o comércio e o lazer noturno, além de contribuir para o planejamento
urbano, o desenvolvimento social e econdmico da populagéo.

Muitas prefeituras no mundo resolveram problemas crénicos de criminalidade com
projetos de revitalizacdo de &reas publicas. A revitalizacdo do espac¢o urbano esta
diretamente ligada com os indices de criminalidade, hd uma necessidade de
melhoria do acesso viario, a eliminagcdo de becos fechados e/ou estreitos, dos
denominados “cantos mortos”, e a remoc¢do de obstaculos a visibilidade local,
revitalizacdo de &reas degradadas, assim como podar arvores e arbustos que
possam gerar esconderijos. 10



A dificuldade de acesso da populacdo a alguns locais € usada de forma estratégica
por criminosos, principalmente traficantes de drogas, para dificultar as acdes da
policia. Vias que permitam pelo seu tracado, um campo de visdo mais amplo (ruas
retas), geram inseguranca em infratores, pois além de serem vistos mais
facilmente, o patrulhamento e as chegadas rapidas da policia, quando acionada,
sdo muito mais efetivos. 11

Outro ponto a ser abordado pela Politica Municipal de Seguranca na Noite é a
poluicdo sonora, e a necessidade de intensificar o controle das atividades realizadas
em periodo noturno.

A populagdo da cidade de S&o Paulo, a maior cidade da América Latina, sofre
diuturnamente com os transtornos causados pela poluicdo sonora. Nao falamos de
um mero problema de desconforto acustico ou incbmodo momentaneo, mas de
ruidos indesejaveis, desagradaveis e perturbadores, que causam deterioracdo na
qualidade de vida, principalmente quando acima dos limites suportaveis pelo ser
humano ou prejudiciais ao sossego publico.

Dessa forma, € necessario estabelecer como meta para a politica urbana a ser
executada pelo Poder Publico Municipal, ordenar o pleno do desenvolvimento das
funcgBes sociais da cidade e garantir o bem estar de seus habitantes.

Apesar do crescimento desordenado dos grandes centros urbanos, nao se justifica
manté-lo sem compatibilizar a qualidade de vida, o meia ambiente e o
desenvolvimento socioeconémico.

Observa-se que os ruidos impactam na vida dos habitantes dos centros urbanos e
sao responsaveis por inidmeros outros problemas como a reducdo da capacidade de
comunicacdo, perda ou diminuicdo da audicdo, do sono, disturbios neurolégicos,
cardiacos, circulatdrios é gastricos. Essas consequéncias, no entanto, nem sempre
sdo percebidas num curto prazo, mas se arrastam ao longo do tempo, notadas
quando causam danos graves aos individuos.

Diante da gravidade e complexidade, a poluicdo sonora passou a ocupar a. agenda
mundial, sendo considerada pela OMS (Organizacdo Mundial da Saude), uma das
trés prioridades ecolégicas para a proxima década.

Numa cidade com as dimensOes de Sao Paulo, muitas sado as fontes de poluicao
sonora, 0 que se torna objeto de preocupacdo do Poder Publico e da coletividade,
em especial no equacionamento dos interesses ditos individuais e coletivos.

Assim, cabe ao Poder Executivo Municipal ter instrumentos juridicos préprios para
fiscalizacdo, atuando com rigor no exercicio de seu poder de policia e na
implementacado de politicas alinhadas a seguranca publica.

Por tudo isto, apresentamos essa proposta como uma legislacdo inovadora que
assegure os direitos dos municipes e que possibilite o poder publico desempenhar
sua funcdo de garantidor de direitos fundamentais.

Estamos diante de um problema grave, a seguranca publica, que gera para o poder
publico o dever e o compromisso com ac¢fes que possam prevenir ou, até mesmo,
reprimir a violéncia, comprometendo-se coma melhoria da qualidade de vida dos
cidadaos e das geracfes futuras.

E de extrema importancia realizarmos campanhas educativas com foco na
prevencdo e combate a violéncia. Temos como objetivo fortalecer o compromisso
da sociedade, mobilizando todos para o desenvolvimento da cidade.

E neste sentido que se coloca a relevancia deste Projeto Lei, como medida de alto
interesse publico, que enfatiza a necessidade de um abordagem integrada e
articulada entre a sociedade, o Municipio e o Estado, buscando aliancas e parcerias,
na efetivacdo da seguranca e protecdo dos direitos fundamentais.

Expostas as razdes de minha iniciativa submeto o assunto a essa Casa de Leis e
solicito o apoio dos Nobres Vereadores para a sua aprovacgao.
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