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PROJETO DE LEI N° 390/2009

Estabelece objetivos e diretrizes para a

instituicado do Servico de Denuncia de
Violagdo dos Direitos da Crianga e do
DISCA, no

Adolescente - ambito do

Municfpio de Sio Paulo, e da outras

providéncias.

A Camara Municipal de Sao Paulo DECRETA:

Art. 1° O Poder Publico Municipal, quando da institui¢ao do Servico de Denuncia de Violagao

dos Direitos da Crianga e do Adolescente — DISCA, no ambito do Municipio de Sio Paulo,

tera como objetivo permitir a populagio em geral e aos agentes publicos, quando for o caso,

encaminhar denuncias, sugestoes, reclamagdes ou representagoes sobre violagao de direitos de

criangas e adolescentes através de uma central encarregada de receber, organizar e repassar

essas informagdes e demandas aos 6rgaos competentes.

§ 1° Entende-se por viola¢ao dos direitos da crianga e do adolescente, para os fins desta lei, as

seguintes praticas e situacoes:

I — atos atentatdrios ao exercicio da sua cidadania como portadores de direitos;
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IT — atos de discriminacao;

III — violéncia fisica e psiquica, tais como entre outras, negligéncia, maus tratos e abandono;

IV — violéncia, abuso e exploragao sexual;

V — exploragio do trabalho infantil, especialmente em suas piores formas, sobretudo em

situagOes consideradas penosas, insalubres e perigosas;

VI — criancas e adolescentes em situacao de rua;

VII — envolvidas em conflitos familiares;

VIII — criangas e adolescentes desaparecidos;

IX — convivio com adultos dependentes de alcool e drogas;

X —uso de substancias entorpecentes;

XI — trafico de seres humanos.

§ 2° A central de que trata o “caput” deste artigo, além das demandas nele arroladas, podera
prestar informagoes e orientagdes sobre todos os programas e politicas publicas de prote¢io a

crianca e ao adolescente, inclusive sobre os Conselhos Tutelares, seus enderecos, horarios de

funcionamento e atribuices.
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Art. 2° O servigo de que trata o art. 1° desta lei, quando de sua institui¢do e funcionamento

devera observar as seguintes diretrizes:

I — procedimentos em absoluta consonancia com os principios e preceitos estabelecidos no
Estatuto da Crianca e do Adolescente, assegurando a protegao as criangas e aos adolescentes

de qualquer forma de negligéncia, discrimina¢ao, explorag¢ao, violéncia, crueldade e opressao;

IT — recebimento das denuncias, reclamagoes e sugestdes em carater sigiloso;

III — encaminhamento das denuincias, reclamagoes e sugestoes aos Conselhos Tutelares da
regiao de moradia da crianga ou adolescente a ser protegido, quando for o caso, e aos demais
orgaos de prote¢ao e responsabilizagao, conforme a competéncia, em um prazo maximo de 24

(vinte e quatro) horas;

IV — direito do usuario do servico, como denunciante, reclamante ou representante, de
acompanhar o andamento da demanda por meio da “internet” ou pessoalmente, sempre

através do numero do protocolo;

V — ampla divulgacao do servico e dos meios pessoais, telefonico ou eletronico para contato

com ele;

VI — processamento estatistico dos dados obtidos, com arquivamento e aproveitamento desse
conjunto nas bases de dados da Administragio Municipal, de modo a contribuir,

permanentemente, para o diagnostico da situagao da infancia e da adolescéncia no Municipio

Art. 3° As institui¢cGes da sociedade civil organizada e as entidades publicas de todas as esferas

de governo poderdo contribuir com sugestdes, informacdes e recursos humanos e materiais
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para a plena consecucao dos objetivos visados nesta lei através da celebracio de convénios,

acordos e parcerias com o Poder Pablico Municipal.

Art. 4° As despesas decorrentes da execugdo desta lei correrdo por conta das dotagoes

or¢amentarias proprias, suplementadas, se necessario.

Art. 5° O Poder Executivo regulamentara a presente lei, no que couber, no prazo maximo de

00 (sessenta) dias, contados da data de sua publicac¢io.

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposi¢oes em

contrario.

Sao Paulo, 08 de junho de 2009.

FLORIANO PESARO
Vereador - PSDB
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JUSTIFICATIVA

A crianga e o adolescente passaram a ser considerados sujeitos de direitos no Brasil
com a Constitui¢ao Federal e com o Estatuto da Crianca e do Adolescente, que trouxeram
novos paradigmas para a protec¢do a infancia e juventude. Estas inovagoes asseguram o direito
ao desenvolvimento integral e saudavel, colocando-os a salvo de toda a forma de negligéncia,
discriminagao, exploragao, violéncia, crueldade e opressio.

Esse novo paradigma coloca ainda, o dever de garantir a protecio de criangas e
adolescentes a familia, a sociedade e ao Estado, transformando a perspectiva tradicional, na
qual as criangas e adolescentes eram objeto de tutela apenas quando em situa¢io de abandono
ou pobreza.

Apesar do Estatuto da Crianca e do Adolescente ter completado 18 anos, a cultura que
ainda permanece no Brasil, e em varios paises do mundo, desrespeita os direitos fundamentais
de criangas e adolescentes, em especial de determinados setores sécio-economicos. Tornando
rotineiro o aparecimento na midia de casos de violéncia, nas suas diversas formas, contra a
crianca e o adolescente.

Podemos observar, por meio de alguns dados retirados do relatério da ONU sobre
“Direitos da Crianca e Violéncia Contra a Crianca”, elaborado pelo pesquisador Paulo Sérgio
Pinheiro, em 2006, que deixam a sociedade em alerta sobre a situagdo da crian¢a e do
adolescente:

““ De acordo com a Iniciativa Global para Acabar com todo Castigo Corporal contra Criangas, pelo
menos 106 paises nao protbem o uso de castigos corporais nas escolas, 147 paises nio os proibem em instituigies
alternativas e somente 16 paises os proibiram no lar até hoje.

- A maioria dos atos violéncia sofridos por criangas é cometida por pessoas que fazem parte de suas

vidas: pais, colegas de escola, professores, empregadores, namorados on namoradas, conjuges e parceiros.
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- A OMS estimon, usando dados nacionais limitados, que quase 53 mil criangas morreram em todo
mundo em 2002 emr decorréncia de homicidios.

- A Pesquisa Global de Saiide Baseada na Escola verificon que de 20% a 65% das criancas em
idade escolar entrevistadas relataram terem sido verbal ou fisicamente intimidadas nos 30 dias anteriores (dados
colhidos nos paises em desenvolvimento).

- Estimativas recentes da OIT indicam que, em 2004, 218 milhies de criancas participaram de
esquemas de trabalho infantil, das quais 126 milhoes em atividades perigosas. Cerca de 5, 7 milhoes foram
submetidas a esquemas de trabalho forcado ou escravo, 1,8 milhoes se envolveram com a exploragao sexual e a
pornografia e 1,2 milhdo foram vitimas de trdfico.

- Criangas portadoras de deficiéncias, criangas de minorias e outros grupos marginalizados, “criancas
de rua” e criangas em conflito com a lei sao mais vulnerdveis a violéncia.

- A unidade familiar estavel é fonte poderosa de protecao contra a violéncia para criancas em qualquer
ambiente.

- Estima-se que de 133 a 275 milhoes de criangas em todo mundo testemunbam violéncia doméstica
annalmente.”

Os dados apresentados apontam que ¢ imperativa a constru¢ao de uma cultura de
protecdao a infancia e a adolescéncia, em absoluta prioridade, envolvendo todos os setores
sociais.

Embora haja servicos de localizagao e denuncia dispersos nos diversos 6rgaos, € o
governo federal tenha criado o Disque 100, para receber denuncias referentes a violéncia e
exploracao sexual, faz-se necessario integrar as informacgdes e as denuncias, trazendo dentre os
diversos beneficios, o mapeamento das principais viola¢oes, a integracao com os dados do
SIPIA — Sistema Integrado de Protecdo a Infancia e ao Adolescente, operado pelo Conselho
Tutelar, e a constru¢ao de um diagndstico sobre a situagao da infancia.

Conforme a classificagdo proposta pelo Ministério de Desenvolvimento Social e

Combate a Fome, e utilizadas pelos técnicos dos servigos de atendimento municipais, existem
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cinco modalidades de violéncia contra criangas e adolescentes: violéncia fisica, psicoldgica,
abuso sexual, exploracio sexual e negligéncia.

As informagoes apresentadas pelos cinco servicos da capital paulista mostram que
dentro das modalidades citadas a maior incidéncia é de abuso sexual, que correspondeu no 2°
semestre do ano passado a 75,48% dos casos atendidos. A faixa etaria de 7 a 14 anos de ambos
0s sexos ¢ a que mais sofre violéncia sexual, 57,48% dos casos - ¢ na fase escolar que concentra
0 maior contingente.

Nos casos atendidos pelo Disque 100, a cidade de Sao Paulo respondeu por mais de
20% do total de dentncias do pafs. De maio de 2003 a fevereiro deste ano, o Disque 100
recebeu quase 23 mil denuncias de violéncia contra criangas vindas de todo o pafs; 5345 casos
no municipio de Sao Paulo. Também foram registrados 693 casos de pornografia na internet,
onde se concentram as redes de pedofilia.

O Nucleo de Psicologia Forense do Hospital das Clinicas aponta o padrasto como o
principal agressor: 37%, seguido do pai - 34%, dos 118 casos que o HC analisou de 2004 a
2008.

Esses sao os numeros que chegam aos locais de atendimento, infelizmente grande parte
da violéncia contra as criangas continua camuflada pelo medo de denunciar, e em muitos casos,
os pais, que deveriam proteger seus filhos, permanecem em siléncio, principalmente se a
violéncia houver sido cometida por um familiar ou um membro poderoso da sociedade. Nao
denunciar ou buscar ajuda no momento da agressio, protela eventuais medidas de protegao
que poderiam interromper o ciclo da violéncia, reduzindo consideravelmente, os casos de
violéncia fatal.

Ademais a populagdo nio tem conhecimento das formas de denuncia, como proceder
ou mesmo quais servicos existem em seu municipio para o atendimento de criangas e
adolescentes, ¢ necessario deixar os canais de comunicagdo cada vez mais proximos da
sociedade.

Outra questao complexa é o entendimento que a sociedade em geral tem dos
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Conselhos Tutelares, que foram criados para zelar pelo cumprimento dos direitos da crianga e
do adolescente, conforme prevé o art. 132, da Lei 8.069/90, que é muitas vezes confundido
com o proprio 6rgao de atendimento ou com a fungao policial ou jurisdicional.

Numa cidade como Sio Paulo, dada a sua dimensdo territorial, o problema torna-se
mais complexo. A cidade conta com 96 distritos, nas 31 Subprefeituras e com apenas 37
conselhos tutelares, que funcionam em horario comercial e depois em plantao a distancia, e
uma imensa densidade populacional, que concentra muitos casos de violéncia.

A publicizagao das informagdes e orientacdo sobre os procedimentos adequados para
serem adotados poderao contribuir para a redu¢ao dos nimeros de violéncia contra a crianga, e
para evitar a adogao de medidas inadequadas que violem ainda mais seus direitos.

Através de um telefone no qual o cidadiao liga e recebe orientacio sobre como
proceder e quais 6rgios pode procurar, respeitando o sigilo, cria-se um instrumento
fundamental para estimular a populacdo a fazer sua parte na constru¢ao de uma cidade mais
humana e protetora da sua infancia e adolescéncia, fortalecendo a comunicagao entre cidadios,

cidadas e administracio municipal.



