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PROJETO DE LEI 01-00301/2011 da Mesa Diretora e do Tribunal de Contas do
Municipio

“Institui a Politica Municipal de Dados Abertos a Acesso a Informacdo na Administracao
Publica direta e indireta, no Tribunal de Contas, e na Camara Municipal de S&o Paulo, e
d& outras providéncias.

A Céamara Municipal de S&do Paulo DECRETA:

Art. 1° A Politica Municipal de Dados Abertos e Acesso a Informacado visa garantir o
acesso a informacgao previsto no inciso XXXIIl do art. 5°, no inciso Il do § 3° do art. 37
e no § 2° do art. 216 da Constituicdo Federal, no ambito da Administracdo Publica
direta e indireta, do Tribunal de Contas do Municipio e da Camara Municipal de Sao
Paulo.

Art. 2° A Politica Municipal de Dados Abertos e Acesso a Informacao tem por objetivo
desenvolver no cidaddo a capacidade de participar e influenciar nas decises politico
administrativas e nas politicas publicas, por meio da disponibilizacdo de bases de
dados e de informac¢des néo sigilosas e de acesso irrestrito dos 6rgdos ou entidades
publicas referidos no artigo 1° desta Lei, de forma eletrénica e em formato aberto, em
conformidade com os principios da administracdo publica e com as seguintes
diretrizes:

| - observancia do principio da publicidade como regra e o sigilo como excecao;

Il - divulgacéo de informagdes de interesse independente de solicitacdo;

111 - desenvolvimento da cultura de transparéncia na gestao publica;

IV - desenvolvimento de cultura colaborativa e inovadora por meio da Tecnologia de
Informacdo e Comunicacdo para interacdo intra e inter-governamental, com a geracao
e compartilhamento de conhecimento e informacfes entre areas governamentais e
entre governo e sociedade.

V - desenvolvimento do controle social da administracdo publica por meio de acesso as
informagfes governamentais ao cidadao;

VI - modernizagcdo da administracao publica;

VIl - melhoria da eficiéncia, eficacia, efetividade e qualidade da formulacdo e
implantacéo de politicas publicas e servigos ao cidadéo e a sociedade;
VIIIl - busca da promocéo e capacitacdo dos servidores publicos municipais na adocéo

de ferramentas de informatica e o uso das tecnologias da informacdo, para fins de
gestdo do conhecimento e inovacéo;

IX - divulgacdo dos resultados e beneficios da Politica Municipal de Dados Abertos e de
acesso a informacéao.

Art. 3° A implementacdo da Politica Municipal de Dados Abertos e Acesso a Informacéo
deverd observar como principio a disponibilizacdo de dados e informacdes:

| - por inteiro e por custo razoavel de reproducao, preferencialmente por meio de
download na internet e em formato conveniente e modificavel;

Il - que permitam ao cidaddo a livre utilizacdo, reutilizacdo, cruzamento com outros
dados e redistribuicdo, sem qualquer forma de discriminagdo contra areas de atuacéo,
grupos ou pessoas, como restricbes comerciais e para fins certos.

11l - estruturados de forma razoavel, em formato aberto e legiveis por maquina, com
possibilidade de acesso e processamento automatizado por softwares e sistemas
externos;

IV - primarios, tais como retirados da origem, com o maior nivel possivel de
granularidade, sem agregacdo ou modificacdo, acrescidos das informacdes que deram
origem as planilhas para a construcdo de gréficos;



V - por meio de relatdrios, balancos, balancetes, estudos, listagens de servicos,
listagem de enderecos, mapas e publicacdes;

VI - atuais, mediante publicacdo imediata, para a preservacdo o seu valor e utilidade
para a populacdo e usuarios;

VIl - acessiveis e disponiveis para qualquer pessoa, sem necessidade de cadastro ou
qualquer outro procedimento que impeca o acesso, atendendo aos mais diferentes
propositos.

Paragrafo Unico. Para o cumprimento do disposto no caput deste artigo, os 6rgados e
entidades publicas deverao utilizar todos os meios e instrumentos legitimos de que
dispuserem, privilegiando a divulgacdo em sitios oficiais da rede mundial de
computadores - internet e oferecimento dos seguintes instrumentos:

| - ferramenta de pesquisa de conteddo que permita o acesso a informacdo de forma
objetiva, transparente, clara e em linguagem de facil compreensao;

Il - possibilidade de gravacdo de relatérios em diversos formatos eletrdnicos, inclusive
abertos e nao proprietéarios, tais como planilhas e texto, de modo a facilitar a analise
das informacbes;

11l - divulgacdo em detalhes dos formatos utilizados para estruturacdo da informacéo;
IV - indicacdo de local e instrugbes que permitam ao interessado comunicar-se, por via
eletrénica ou telefénica, com o 6rgado ou entidade detentora do sitio; e

V - adocdo de medidas necessarias para garantir a acessibilidade de conteddo para
pessoas com deficiéncia, nos termos do art. 17 da Lei Federal n® 10.098, de 19 de
dezembro de 2000, e do art. 9° da Convencdo Sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, aprovada pelo Decreto Legislativo n® 186, de 9 de julho de 2008.

Art. 4° A Politica Municipal de Dados Abertos e Acesso a Informacéo ter4d como diretriz
a divulgacao pelos 6rgaos e entidades publicas de informagdes de interesse coletivo e
geral, com atencdo ao seguinte conteudo:

| - orientacdo sobre a instituicdo da Politica Municipal de Dados Abertos e Acesso a
Informacéao e sua consecucédo, bem como sobre o local onde podera ser encontrada ou
obtida a informacédo almejada;

Il - informac&o contida em registros ou documentos produzidos ou acumulados por
seus Grgaos ou entidades, recolhidos ou n&o a arquivos publicos;

Il - informacgdo produzida ou custodiada por pessoa fisica ou entidade privada
decorrente de qualquer vinculo com 6rgdos ou entidades publicas, mesmo que esse
vinculo j& tenha cessado;

IV - registro das competéncias e estrutura organizacional, enderecos e telefones das
respectivas unidades e horéarios de atendimento ao publico;

V - registro das despesas e de repasses ou transferéncias de recursos financeiros;

VI - informacdo sobre atividades exercidas pelos 6rgdos e entidades publicas, inclusive
as relativas a sua politica, organizacédo e servicos;

VIl - dados gerais para o acompanhamento de programas, acdes, projetos e obras de
6rgaos e entidades; e bem como metas e indicadores propostos

VIIl - informacdo pertinente a administracdo do patriménio publico, utilizacdo de
recursos publicos, licitacdo, inclusive os respectivos editais e resultados, bem como
contratos celebrados;

IX - resultado de inspec¢des, auditorias, prestacbes e tomadas de contas realizadas
pelos 6rgaos de controle interno e externo, incluindo prestacdes de contas relativas a
exercicios anteriores.

X - respostas a perguntas mais frequentes da sociedade.

Art. 5° Cabe aos 6rgaos e entidades do poder publico, na implantacdo da Politica
Municipal de Dados Abertos e Acesso a informacdo, observadas as normas e
procedimentos especificos aplicaveis, assegurar a:

I - gestdo transparente de informacdo, propiciando amplo acesso a ela e sua
divulgacéo;



Il - protecdo da informacdo, garantindo-se sua disponibilidade, autenticidade e
integridade;

Il - protecdo da informagdo sigilosa e da informacdo pessoal, observada a sua
disponibilidade, autenticidade, integridade e eventual restricdo de acesso;

IV - protecdo aos dados e informacdes fornecidos por meio de sistemas fechados ou
restritos cujo acesso € privativo a servidores publicos; e

V - protecdo de dados que sejam de propriedade de qualquer entidade ou organizacgéo
ou estejam submetidos a copyrights, patentes, marcas registradas ou regulacdes de
segredo industrial.

Art. 6° O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 60 (sessenta) dias a
contar da data de sua publicacao.

Art. 7° As despesas decorrentes da execucdo desta Lei correrdo por contas das
dotacBes orcamentarias proéprias, suplementadas, se necessario.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposi¢cfes
em contrario.

Sala das Sessdes, As Comissfes competentes.”
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JUSTIFICATIVA

O presente projeto de lei institui a Politica Municipal de Dados Abertos e
Acesso a Informagao na Administragdo Publica direta e indireta, no Tribunal de
Contas, e na Camara Municipal de Sao Paulo.

O direito a informagao € um ponto primordial para a democracia. Com a .

populagao bem informada havera uma participagdo maior na elaboragao e

fiscalizacdo de politicas publicas. Somente com © acesso dessas intengbes e

agbes de seus governantes, a populacio podera contribuir efetivamente com as
decisbes que afetam o futuro de nossa cidade, de nosso pais.”

A informa¢do € um direito fundamental do cidaddo e uma obrigagdo do
Poder Publico em publicizar os seus atos, em conformidade com o previsto na
Constituicao Federal em seus artigos 59, inciso XXX, e 37, § 3° Il .

XXX}Il - todos tém direito a receber dos érgéos piiblicos informagdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serfo prestadas

no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo

§ 3° A lei disciplinaré as formas de participagdo do usuério na administragdo

publica direta e indireta, reguiando especialmente:;
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Il - 0 acesso dos usudrios a registros administrativos e a informagbes sobre
atos de governo, observado o disposio no art. 5° X e XXXIH;”

Também é contemplado pela Declaragao de Direitos Humanos, em especial
pelo art. 19, e em diversos tratados internacionais, constituindo medida basica de

fortalecimento democratico em varios paises do mundo.

A disponibilizacdo de dados abertos pelos 6rgdos publicos é de
fundamental importancia para a sociedade no acompanhamento da atuagéo de
seus representantes, e _essenciai para a participacio politica, contribuicdo e
fiscalizagao. O acesso a essas informagbes ampliara o combate a corrupgao, ao
tréfico de influéncia e ao uso indevido da méquiha plblica para interesses
privados.

Com as tecnologias de informagédo e comunicagdo - TICs, a informagao
publica digitalizada se torna um instrumento de extrefna éficiéncia e eficacia de
acdo politica para os cidaddos. As TICs sdc de extrema importéncia para o
desenvolvimento de gkoverno eletrénico, modernizam a administragdo publica, o
controle da populagédo, a disponibilidade de servigos publicos e a facilidade da
populagao interagir com o Poder Publico. Com os dados aberios o cidadao podera
usar, reutiiizar e redistribuir estes dados, gerando uma participagado universal, sem

discriminagao nas areas de atuacao, pessoas ou grupos.
. - {

A transparéncia na abertura dos dados permite a participacdo e "a
colaboracdo dos cidaddos com o poder .pt:lbﬁCO, facilita a criagaoc e
desenvolvimento de servicos de utilidade publica, gera um aumento’na eficiéncia
dos servicos prestados, a produtividade é maior, incentiva e desonera a pesquisa, -
cientifica a partir de dados de (economia, sociologia, etc.), bem como do uso por
agentes politicos, econdmicos e pelas esferas de governo, para os quais a sua

obtencdo, atualmente, teria um custo elevado. o

\
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S30 mais de 85 paises — 13 deles na América Latina — que tém previsto em
lei o direito do cidadao de acesso a informagao. No dltimo relatério publicado pela
ONU sobre o estado do governo eletrénico no mundo, o Brasil ndo aparece nem
entre os 50 paises com maior abertura de informagéo por meios eletrénicos e
aparece em quinto lugar com relagio aos paises da América do Sul, perdendo
para Coldmbia, Chile, Uruguai e Argentina.

~ Tal posigcdo no ranking mundial é incom‘pativel com a importancia
crescente do Brasil no Mundo, espécialmente na economia, uma vez que, quanto
maior € o investimento em Tecnologia de Informagido e Comunicagdo no pais,
maior € o crescimento do PIB, o desenvolvimento na ciéncia e na defesa da

democracia em féruns internacionais.

Se um governo resistir a transparéncia e ao acesso a informacgéao, nao sé
estara em conflito com os principios démocréticos, como também escondera as
ineficiéncias do Estado, inibindo o progresso e a inovagéo, alem de alienar a
populacéo perante as acOes do governo.

O presente projeto de lei visa eliminar esse atraso, disciplinando o direito
legal de acesso a informagdo produzido pelo Municipio, ja reconhecido pela
Constituigao Federal e por tratados internacionais. '

A aprovagao dessa proposta fara com que o Municipio de Sao Paulo tenha
uma das legislacdes mais avangadas do mundo sobre o direito & informagéo e
dados abertos governamentais, colocando o pais em um patamar de

~ transparéncia compativel com seu destaque internacional.

Conforme previsto na Constituigdo Federal, propomos a criagdo de uma lei

que garanta o acesso a informagao publica (dados governa 'erit_:;)s abertos) de
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toda a Administragao Publica direta e indireta, assim como da Camara Municipal
- de Sao Paulo e do Tribunal de Contas.

E de extrema importancia a criagdo de um portal municipal que contenha

todos esses dados publicos, como foi feito no portal estadual Goverrio Aberto SP

<http://www.governoaberto sp.gov.br> a partir do Decreto do Governador José
Serra n® 55.559, de 12 de margo de 2010, com as devidas correcdes (e. g., nao e
preciso cadastro para ter acesso aos dados, o acesso aos dados e informagoes
publicas devem ser regidos por principios mais abrangentes como a Open
| Definition, da Open Knowledge Foundation
<http:/fwww.opendefinition.org/okd/>efc.). |

Publicados os dados publicos, € fundamental uma politica municipal de
gestdo de conhecimento e inovagdo, incentivando a criagdo de uma cultura
voltada para a importancia da inovagdo e da geragao e compartithamento de
conhecimento e informagao na gestao publica.

Em paises como os Estados Unidos e Inglaterra, por exemplo, a publicagao
dessas informacgdes publicas possibilitou que a sociedade civil passasse a criar
ferramentas e sites para ampliar a democracia e aumentar a participacao popﬁlar
em questdes publicas. Na Inglaterra existe a organizagao nao governamental My

Society <http.//www.mysociety.org/> e nos EUA a Sunlight Foundation

<http://sunlightfoundation.com/>.

Nos EUA houve inclusive incentivo a competicbes para a criagdo de
aplicativos que  utilizassem esses dados, o Code for America

| <http://codeforamerica.org/>, e na Unido Européia o Open .Data Challenge

]
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<http://opendatachallenge.org/>.

Desse modo, fendo em vista o alto interesse publico do presente prbjeto de
lei, esperamos sua aprovacao pelos Nobres Vereadores, na certeza de que a
medida proposta implicara em um grande avango na Gestdo Publica e na
aplicagao dos principios explicitos e implicitos da Administragao Publica previstos
na Cdnstituigéo Federa!l, Estadual e na Lei Organica, e do direito a informagao que

é protegido pela nossa Carta Maior como clausula pétrea.

Expostas as razdes de nossa iniciativa submeto o assunto a essa Casa de

Leis e solicito o apoio dos Nobres Vereadores para a sua aprovacgao.

FLORIANO PESARO

Vereador

Presidente do
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