PROJETO DE LEI 01-0279/2010 dos Vereadores Mara Gabrilli (PSDB) e
Floriano Pesaro (PSDB)

“Determina que as Lan Houses, Cyber Cafés e Telecentros disponibilizem pelo
menos um computador com software leitor de tela e software ampliador de tela.

A Cémara de Séo Paulo DECRETA:

Art. 1° - Ficam as Lan Houses, Cyber Cafés e Telecentros da Prefeitura obrigados as
disponibilizar pelo menos um computador com software leitor de tela e software
ampliador de tela para uso das pessoas com baixa visdo ou cegas.

Art. 2° - Os estabelecimentos de que trata esta lei deverdo ser adaptados as suas
disposicbes no prazo de 120 (cento e vinte) dias, a contar da data de sua
publicacao.

Art. 3° - Compete ao Poder Executivo Municipal fiscalizar o cumprimento desta lei.
Art. 4° A cada fiscalizacdo sera aplicada multa de R$ 500,00 (quinhentos reais) em
caso de descumprimento do disposto nesta lei.

Paragrafo Unico. A multa sera atualizada anualmente pela variacdo do Indice de
Precos ao Consumidor Amplo — IPCA, apurado pelo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica — IBGE, acumulada no exercicio anterior, sendo que, no caso de
extingao deste indice, sera aplicado outro que venha a substitui-lo.

Art. 5° - O Executivo regulamentara esta lei, no que couber, no prazo de 60
(sessenta) dias, a partir de sua publicacédo.

Art. 6° - As despesas decorrentes da execucdo desta Lei correrdo por conta das
dotacbes orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 7° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposicdes
em contrario.

Sala das Sessbes, As Comissbes competentes."

Requerimento RDS 13-1088/2012 do Vereador Floriano Pesaro, apresentado
em 27/06/2012, altera os autores deste projeto.

Publicacado original no DOC de 23/06/2010, p. 64:

PROJETO DE LEI 01-0279/2010 da Vereadora Mara Gabrilli (PSDB)
“Determina que as Lan Houses, Cyber Cafés e Telecentros disponibilizem pelo
menos um computador com software leitor de tela e software ampliador de tela.
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Paragrafo Unico. A multa sera atualizada anualmente pela variacdo do Indice de
Precos ao Consumidor Amplo — IPCA, apurado pelo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica — IBGE, acumulada no exercicio anterior, sendo que, no caso de
extincdo deste indice, sera aplicado outro que venha a substitui-lo.
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(sessenta) dias, a partir de sua publicacao.
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Art. 70 Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposicdes
em contrario.
Sala das SessbOes, As ComissOes competentes."
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- SAOPAULO
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- JUSTIFICATIVA

Esta jﬁstiﬁcati\?a esta dividida em duas partes. Na primeira, sio exposios dados'e'infbﬁnagﬁes
essenciai$ para que se ‘entenda a legitimidade e necessidade desta propositura,. Na segunda,
argumenta-se p::ia .légalidade ‘¢ constitucionalidade do projeto dentro do mnosso ,orc!enan_l_ento‘
juridico. | | e |

'

Do ponto de vista material, 0 projeto deve prosperat, pois diversas Lan (Houses' Cybef Cafés e
‘ Telecentros nio dlspomblllzam computadores acessiveis as pessoas com ' baixa v1sao ou cegas E
necessario’ incluir essas pessoas no mundo d1g1tal para melhor mclul-]as soc1a1mente E 1350 que ”
busca este projeto. - o o : o .
3 !

Cabe pontuar que 0s 51stemas operacionais mais utilizados hoje em dla ja contam com algumas :

ferramentas que 0s tornam acesswels a pessoa com deﬁmenma v1sua1 ou cega.

-~

ot

O sistema operacional Wzrzdows, por exemplo, da empresa Mlcrosoﬁ conta comi um software que

pern‘ute a0 usudrio ler a tela com alto contraste, o que fac111ta a leitura para pessoas ¢om balxa,
visdo. O Llnux, 31stema operacmnal gratulto na sua versdo Ubuntu mclul 0 software Orca que & -
leltor ¢ ampliador de telas para 0s cegos e pessoas com baixa vis@o. Por fim, os computadores da
Apple, cujo sistema operacional natwo é o Mac, contam com recussos como Foice Over que realiza. :
~ a leitura de tela. Sendo aséim, 0s sistemas operacionais dominantes ja pos‘suém a]gun_lé fo;'nia de ..

acessibilidade. | o a o

Ocorre que o WndoWs que conta com mais 80% dos usuanos ndo possu1 software leltor de telas _
dentro de sua conﬁguragao inicial. Ha, no mercado vérios softwares que cumprem essa ﬂmq:ao
Exemplos sdo Jaws,_Wndows-Eyes NVDA DOSVOX entre outros. O NVDA € um software

- gratuito e pode ser encontrado para download em http://pt. nvda-community.org. br O DOSVOX o

‘também & gratuito e pdde ser encontrado em http://intervox.nce. ufrl bn‘dosvox/

.
. . .

Sistemas Operacionais em Uso = S A
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1 WindowsXP  49.95%
?' Windows Vista 17.60%

2
., 3 Windows7 -1433%
.4 MacOSX  783% .

5 Linux  278%
6 Windows 2003 0.89%
7 iPhone OSX  0.83% \
\ 8 ' Windows 2000 0.34% o - -
9 WAP  0.M% o
10 Android - 0.08%

~ Forite: http://www.'w300untcr.com/g'ldbal's.tats‘php
‘ Quanto aos aspectos de legalldade e const1tuc1onalldade entendemos que o projeto’ tambem deve

prosperar; conforme seré exposto a segulr T

. - 5 ‘ - .
’ ‘ : ¢ , . \

- Em primeiro lugar, entendemos que este PmJeto de Lel nio esbarra em v1<:1os de unc:atlva, por nao' )
" onerar a Admlmstragﬁo publica conforme vedagio do §2° do art 37 da. Lei Orgamca Mumc1pal |

Néo onera a Admlmstrat;ﬁo nem os entes privados, uma vez que para eles estes softwares tambem o

sdo gratultos v
Quanto a competenma dentre os entes federados entendemos que a materla € de competencna-‘
mun1c1pal uma vez que a Carta Magna dispoe: '

Art. 23. E competenma comum da Umao, dos. Estados do Dlsmto

| Federal edos Municipios:
‘ ()

;

S - Qﬁidar'da saude e assisténcia piiblica; da protegdo e garantia das

Al
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pessoas portadoras de deficiéncia;

-0 conteudo do projeto sob anahse tambem encontra guanda na Const:ltuu;ao Federal pois esta
_garante no seu art. 227, § 2° 0 acesso adequado ds pessoas com deficiéncia aos logradoums €
edifi c1os pubhcos Numa interpretacdo sistematica ¢ abrangente podenarnos extrapolar a nogao de
acesso a meios fisi isicos, contido na Carta- Cidadd, para conmjuga-la as determlnac;oes legais mais

. modernas.

0 ‘deéreto.5.296/04, qué regula a lei 10.098/00, a Lei da Acessibilidade, define como.apeséibi]idade:

Art. 80 Para os fins de acessﬂnhdade uons1dera-se o
I - acessibilidade: condigdo para utlhzagio com seguran(,‘a e autonomla,
total ou a531st1da dos espagos, mobiliarios e equlpamentos m‘banos das
edlﬁcag:oes, dos serv’n;os de transporte e dos' dlsposmvos, 51stemas e
meios de comunicagio e informagdo, por pessoa portadora de

H

deficiéncia ou com mobilidade reduzida;

J 4, a Lei Orgénica Muniéipal .estabelecer no(‘inciso V do art. 226 qﬁe: -
Art. 226. O Municipio buscard garantii' a péésoa deﬁcienté sua ,inse'rg;ﬁq:
‘na vida social e econémica, através “de programas que visem o
deéenvolvimenté'de suas potencia]idédés., em especial: (Alterado pela
/ ; . Emend}a2'9‘/\07) ; . o K o L

| ) ' |

V -0 dlrelto a 1nformac;ao e a comumcac;ao, cons.1derando-se as

'adaptax;ﬁes necessarias.

/ -
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_Com isso, entendemos que o projeto sob andlise nio encontra vedagdes legais ou constitucionais.

Em relagio a possiveis questionamentos sobre a restricdo da liberdade de iniciativa e .livre
concorréncia, ambos preceitos constitucionais positivados no art. 170 da CF, acreditamos que nfio
" hé qualquer restrigao a estes principios. = _ L

c- . . . . -

Q projeto néo fere a--libérdade‘ de iniciativa, visto que esta deve ser exercida 1:10‘ interesse da justiga-

social. De fato, a exigéncia contida neste projeto restringe a libendade de iniciativa, mas ndo chega a '

feri-la, pois a p0531b111dade de acesso aos meios de’ comumcag:ﬁo ¢ informacfio seria uma forma de

reallzagao da justia soclal ja que trata de garantlr condigdo i 1sonom1c:a de acesso aquelas pessoas
“com deficiéncia. ' . '
0 que se quer garantii' com essa proposituka € que as pessoas com deficiéncia tenham o mesmo grau
-de acesso aos melos eletromcos de comumcaq:ao que pessoas sem deficiéncia. Trata—se, portanto, de
uma apllca(;ao do prlnmplo da isonomia e reallzag:ao da Justlga socml . : s
Sendo assim, temos uma pequena restricdo ao principio da livre mlclatlva em razao do principio da
1son0m1a No Brasil, foi reglstrada no-censo de 2000, a presenga de 148 mll pessoas cegas e 24
‘mllhoes com dlﬁculdade de enxergar Desse total, 23.900 habltam o Estado de Sao Paulo.. Segundo
pesquisa do IBGES 50% dos acessos a Intemet realizados por pessoas de 10-anos ou mais ocorrem .

no. domicilio no qual essas pessoas moram, enquanto 21 9% ocorre. em “centro pubhco de acesso. '

pago._ : , ' o

Assim sendo, embnra de miniscula 51gn1ﬁcanc1a a restn(,:ao a hberdade de 1n1c1at1va é Justlﬁcada

por meio da efetivagio do pr1nc1p10 da isonomia.

Quanto ao prmmplo da hvre concorrencla , entendemos que tampouco se apresenta no pro;eto ofensa
a ele. Este, entendido como uma manlfestagao da liberdade de 1m01at1ya tem COmo meios para sua

efetlvac;ao a idéia de repres_sao ao. abuso de poder eeononuc_o. Por sua vez, o abuso de poder -

-
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..econdmico se da quando empresas que concentram parte substancm] do mercado (elevado market
share) utilizam seu poder para inibir a concorréncia. Ou seja, o prm(:lplo da livre concorréncia. visa

.

garantnr o direito de goncorrentes disputarem sob condlgoes de livre mefcado
C
0] prQ]eto em tela nao’ altera: a concorrenc1a existente no mercado Nao aumenta a p0551b111dade de -

formagao de poder de mercado nem-de seu exercicio,

- v

Sendo assim, diante do relevante interesse publlco dernonstrado na proposta; solicito aos meus

nobres Pares sua aprovag:ao
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