PROJETO DE LEI 01-0086/72010 dos Vereadores Mara Gabrilli (PSDB),
Marta Costa (DEM) e Floriano Pesaro (PSDB)

“Disp0e sobre a proibicdo das casas de shows, casas de diversdes, casas de
espetaculos, salas de concerto, estadios, parques, circos e demais estabelecimentos
congéneres nas areas de entretenimento no municipio de Sao Paulo, cobrarem mais
de uma entrada para pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida, nas
situacdes que elenca e da outras providéncias.

A Camara Municipal de S&o Paulo DECRETA:

Art. 1° - Fica proibido as casas de show, casas de diversbes, casas de
espetaculos, salas de concerto, estadios, parques, circos e demais estabelecimentos
congéneres nas areas de entretenimento no municipio de S&do Paulo a cobranca de
mais de um ingresso por pessoa.

Paragrafo Gnico. As pessoas com deficiéncia, com mobilidade reduzida, obesa
ou pessoas que usem macas ou cadeiras de rodas, em razao de sua condicao fisica,
mental ou de saude fica assegurado o direito ao pagamento de somente um
ingresso, independentemente do numero assentos ou &area que ocupem no
estabelecimento.

Art. 2° - Para fins de aplicacdo desta lei, consideram-se casas de shows,
casas de diversdes, casas de espetaculos, salas de concerto, estadios, parques, e
circos todos os estabelecimentos que oferecam ao publico em geral atividades de
lazer e entretenimento.

Art 3° - Qualquer pessoa podera relatar ao 6rgao de competente ou defesa
do consumidor da respectiva area de atuacado, fato que tenha presenciado em
desacordo com o disposto nesta lei.

8§ 1° - O relato de que trata o “caput” deste artigo contera:

| - a exposigéo do fato e suas circunstancias;

Il - a declaracédo, sob as penas da lei, de que o relato corresponde a verdade;

Il - a identificacdo do autor, com nome, prenome, nidmero da cédula de
identidade, seu endereco e assinatura.

8§ 2° - A critério do interessado, o relato podera ser apresentado por meio
eletrénico, no sitio de rede mundial de computadores - “Internet” dos 6rgédos
referidos no “caput” deste artigo, devendo ser ratificado, para atendimento de
todos os requisitos previstos nesta lei.

8 3° - O relato feito nos termos deste artigo constitui prova idénea para o
procedimento sancionatoério.

Art. 4° - Sera criado pelo Poder Executivo:

I - dentro do sitio eletrénico da Prefeitura Municipal espaco especifico para
recebimento e processamento de denuncias relativas ao disposto no art. 1° desta
lei.

Il - servico telefénico, do tipo “disque-denuncia”, para recebimento e
processamento de dendncias relativas ao disposto no art. 1° desta lei.

Art. 5° - Os estabelecimentos dispostos no art. 2° desta lei serdo obrigados a
afixar a 10 (dez) centimetros de cada guiché de vendas uma placa informativa
dispondo sobre:

| - o conteudo desta lei especialmente seu art. 1°;

Il - o endereco eletrbnico e o numero de telefone onde se possa fazer
denuncias e;

Il - as sang¢Bes aplicaveis.

Paragrafo Unico. Ficam os estabelecimentos de que trata o caput deste artigo
obrigados a criar, no sitio eletrébnico onde comercializam seus ingressos, espago
destinado a divulgacao do disposto neste artigo.

Art. 6° - O ndo cumprimento das determinacfes desta Lei implica nas
seguintes sancdes, a serem aplicadas conforme a ordem abaixo:

| - adverténcia;

Il - multa correspondente ao valor monetario equivalente a 50 (cinquenta)
Unidades Fiscais do Municipio de Sao Paulo — UFM;



11l - suspenséo das atividades naquele estabelecimento por 15 dias contados
da data de expedicdo do auto de infracéo;

IV — cassacdo do alvara de funcionamento.

Art. 7° - Cabera ao Poder Executivo Municipal a fiscalizagdo desta lei.

Art. 8° - O Poder Executivo regulamentara a presente Lei, no que couber, no
prazo de 60 dias (sessenta dias), a contar da data de sua publicacao.

Art. 9°- Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 10°- Revogam-se as disposi¢cbes em contrario.

Sala das Sessfes, em 12 de Marco de 2010. As Comissfes competentes.”

Requerimento RDS 13-298/2012 da Vereadora Marta Costa, apresentado em
07/03/2012 e Requerimento RDS 13-1088/2012 do Vereador Floriano Pesaro,
apresentado em 27/06/2012, alteram os autores deste projeto.

Publicacado original no DOC de 17/03/2010, p. 98:

PROJETO DE LEI 01-0086/2010 da Vereadora Mara Gabrilli (PSDB)

“Disp0e sobre a proibicdo das casas de shows, casas de diversdes, casas de
espetaculos, salas de concerto, estadios, parques, circos e demais estabelecimentos
congéneres nas areas de entretenimento no municipio de Sao Paulo, cobrarem mais
de uma entrada para pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida, nas
situacdes que elenca e da outras providéncias.

A Cémara Municipal de S&o Paulo DECRETA:

Art. 1° - Fica proibido as casas de show, casas de diversbes, casas de
espetaculos, salas de concerto, estadios, parques, circos e demais estabelecimentos
congéneres nas areas de entretenimento no municipio de S&do Paulo a cobranca de
mais de um ingresso por pessoa.

Paragrafo Gnico. As pessoas com deficiéncia, com mobilidade reduzida, obesa
Ou pessoas que usem macas ou cadeiras de rodas, em razdo de sua condic¢éo fisica,
mental ou de saude fica assegurado o direito ao pagamento de somente um
ingresso, independentemente do nUumero assentos ou area que ocupem no
estabelecimento.

Art. 2° - Para fins de aplicacdo desta lei, consideram-se casas de shows,
casas de diversdes, casas de espetaculos, salas de concerto, estadios, parques, e
circos todos os estabelecimentos que oferecam ao publico em geral atividades de
lazer e entretenimento.

Art 3° - Qualquer pessoa podera relatar ao 6rgdo de competente ou defesa
do consumidor da respectiva area de atuacdo, fato que tenha presenciado em
desacordo com o disposto nesta lei.

8§ 1° - O relato de que trata o “caput” deste artigo contera:

| - a exposi¢cédo do fato e suas circunstancias;

Il - a declaracédo, sob as penas da lei, de que o relato corresponde a verdade;

Il - a identificacdo do autor, com nome, prenome, numero da cédula de
identidade, seu endereco e assinatura.

§ 2°© - A critério do interessado, o relato podera ser apresentado por meio
eletrénico, no sitio de rede mundial de computadores - “Internet” dos 6rgéos
referidos no “caput” deste artigo, devendo ser ratificado, para atendimento de
todos os requisitos previstos nesta lei.

8 3° - O relato feito nos termos deste artigo constitui prova idénea para o
procedimento sancionatoério.

Art. 4° - Sera criado pelo Poder Executivo:



I - dentro do sitio eletronico da Prefeitura Municipal espago especifico para
recebimento e processamento de denuncias relativas ao disposto no art. 1° desta
lei.

II - servigo telefénico, do tipo “disque-dendncia”, para recebimento e
processamento de denuncias relativas ao disposto no art. 1° desta lei.

Art. 590 - Os estabelecimentos dispostos no art. 2° desta lei serao obrigados a
afixar a 10 (dez) centimetros de cada guiché de vendas uma placa informativa
dispondo sobre:

I - o contelddo desta lei especialmente seu art. 19;

II - o endereco eletronico e o numero de telefone onde se possa fazer
denuncias e;

III - as sangdes aplicaveis.

Paragrafo Unico. Ficam os estabelecimentos de que trata o caput deste artigo
obrigados a criar, no sitio eletronico onde comercializam seus ingressos, espago
destinado a divulgacdo do disposto neste artigo.

Art. 6° - O nao cumprimento das determinacdes desta Lei implica nas
seguintes sangdes, a serem aplicadas conforme a ordem abaixo:

I - adverténcia;

IT - multa correspondente ao valor monetdrio equivalente a 50 (cinqlenta)
Unidades Fiscais do Municipio de Sdo Paulo - UFM;

IIT - suspensdo das atividades naquele estabelecimento por 15 dias contados
da data de expedicdao do auto de infragao;

IV - cassacao do alvara de funcionamento.

Art. 70 - Cabera ao Poder Executivo Municipal a fiscalizagdo desta lei.

Art. 8° - O Poder Executivo regulamentara a presente Lei, no que couber, no
prazo de 60 dias (sessenta dias), a contar da data de sua publicacao.

Art. 90- Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Art. 109- Revogam-se as disposicdes em con’grério.

Sala das Sessdes, em 12 de Margo de 2010. As ComissOes competentes.”
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GABINETE DA'VEREADORA MARA GABRILLI
S - JUSTIFICATIVA-

Apreéentarei a »jUstifioafivé desse projeto em trés partes. Primeiramente, irei .
contar um fato vérl’dico. Depois, tratarei da cdmpeténcia: legislativa para a

- presente propositura. ‘Po"r fim, defenderei o projeto no seu mérito.

I. Relato de um caso real.

Lende Morelra minha amiga, advogada e poeta tem esclerose lateral amiotrofica e‘
s6 possui 0 movimento. dos olhos e com eles se comunica. Nesta agéo n&o esta
incluido o p:scar que ela nao executa, de modo que sua comunlcagao se da
apenas pela mov1mentagao de seu- globo ocular.” Seus assistentes premsam ;
piscar- lhe 0s olhos e plngar -lhe colirio a todo momento e, se esta tarefa falhar

Leide corre o risco de cegar, perdendo entao a Unica forma de comunncagao que
possuli.

. : . . B I

L

Um dia Leide me Surpreendeu,com o convite 'para ver o show qo' -Ney' '
Matogrosso. | |

La fomos nds juntas ac espetaculo Para |sso ela contou com ambulanma e todo,
um ‘aparato que utlhza para contlnuar viva. Ela ¢ ligada permanentemente a um |
equupamento que a auxma na respiracio, maquma que a acompanha em todo
lugar que vai. Foi transportada em ‘uma maca mével, utlllzada também durante o
show. Com a musculatura paralisada e atrofiada, a poeta sente desconforto
quando fica sentada por muito tempo, por isso, sempre que sai, também utiliza a
maeca. ' | ; '
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GABINETE DA VEREADORA MARA GABRILLI ‘

Na ocasido, o estabelecimento lhe cobrou quatro ingressos, alegando que ela
ocupana o} espago de uma mesa. Ainda argumentaram que estaruam dando um
desconto de 50%, ja que a mesa era’ de oito Iugares e eles cobrariam “somente

!

quatro ingressos.

“Apesar de nao considerar justo é por conta de sua empolgacao p-elo show, por .

sair de casa e pela nova experiéncia, Le|de aceltou arcar com os quatro mgressos
para si, sem contar com os de sua equipe. , .

Agora Leide foi novamenté ao show do Ney Métogrossb porém, pagando 0 prego

justo, ou seja, apenas seu anl’eSSO € nao os quatro que pagara anteriormente

somente para Si. Novamente as entradas de seus funCIonanos foram
devidamente pagas.

Ela desconfia ainda que poderd, enfrentar situagéofsfimilar em uma eventual
préxima oportunidade, ja que foi mformada pela casa de espetaculos que, “desta
-vez, foi aberta uma excegao

Neste caso, o fato de'Leide ter conquistado o direito de UMA 'pessba pagar por
UM ingresso fOI mterpretado como uma concessao E curioso, pois de maneira

nenhuma se trata de concessdo, mas apenas de uma obrlgagao sendo cumpnda

7

E numa ocasnao como esta que temos a oportumdade de refletnr como

. mecamsmos excludentes sao comuns em nossa sociedade. E tambem nestes o

momentos ganhamos ’mais forga para Iutar, para garantir as pessoas
oportunldades semelhantes de acesso a servicos, informagdes, lugares, recursos
ve bens necessarios ao desenvolvimento de cada se'r humano, o que inclui a |
possibilidade de f'reqﬂentar' shows, cinemas, restaurantes teatros, parques,
bibliotecas, gindsios esportivos, hotéis, praias e todos o0s outros locais de lazer e

convivio social.

¢
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GABINETE DA VEREADORA MARA GABRILLI .

Mesmo que, em relacdo a inclusdo das pessoas com deficiéncia, a legislagéo
brasileira esteja bem avangada, na pratica, .a inclusdo social exige o
enfrentamento de grandes barreiras e desafios, configurando-se numa luta diaria

para conseguir apenas o elementar.

Porém,, sabemos que esta € uma causa de todos nos e estamos comprometldos
com o desenvolvxmento de uma socnedade inclusiva e justa. Por isso, Leide, eu e
.tantas outras pessoas para as quais estas barreiras sao ocorrencuas cornquelras
' acredltamos que podemos comemorar mais uma lmportante vntona sabendo que

N A}

amda temos mwtos desaflos nesta Jomada de Iutas

II. Iniciativa Iegislativa e mérito.
A matéria é de competéncia de vereador como sera exposto a seguir. -

Em’ brimeiro lugar, a matéria & de competéncia Iégislativa do Municipio,
‘uma vez que a Constituicio Federal estabeléce rcomo de Compéténcia
concorrente entre Unido, Estados e Munlmplos a responsablhdade por dano ao
consumidor ea protegao e mtegragao das pessoas com deficiéncia (art. 24, Vil e
'XIV) ’ ‘ ‘

Quanto ao pnmelro tema, responsablhdade por dano ao consumldor ha
que se respeltar as normas gerais colocadas pelo Codlgo de Defesa do
Consumidor - CDC (Lei Federal 8. 078/1990) E que a competenma concorrente e
aquela na qual cabe ao ente faderado legislar de forma suplementar, de modo a :
~ detalhar e minudénciar o disposio na' norma geral, ésta sim de competéncia
~ federal. ‘

Muito embora, os paragrafos do artigo 24 nao tenham como destinatario os

Municipios, entende a doutrina que _
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2

“(...) cabe a mummplo SUpIementar a Ieglslagao federal e estadual no
que couber (...) Releve-se, mais uma vez, que o simples. fato de o
Mummplo ter SIdO excluido do artigo 24 n&o ¢é fator conclusivo de que

nao tenha ele competencna concorrente’.”

. ’ C . ' . { ‘/ )
Em uma analise mais detida do CDC, encontramos, na secdo de praticas
abusivas, o artigo 39, IX: - B A - .

Art. 39, IX - “recusar venda de bens ou a prestagdo de servigos,
dirétamen-te de quem se disponha a adquiri-los mediante pronto
pagamento, ressalvados 0s casos de intermediacdo regulados em leis

especiais’

Conforme ‘expryesso ﬁo relato da parte l«-des’ta justificativa, a presente lei se
faz necessaria em decorréncia da existéncia de pra'uca abusuva por parte das:v
empresas de entretenimento, que- cobram mais de um ingresso para as pessoas
- com deficiéncia e obesos. Tal pratica configura conduta abusiva e recusa de
venda -indireta nos termos do CDC e discriminagéo "in'devida o'céisibh’a'ndo‘ em
ofensa ao. pr|nC|p|o da |gualdade posmvado no caput do art 5% de nossa.
‘ Cons’ntuugao

“Art. 59. Todos sdo iguais perante a lei, sem distingéo de qualquer natureza (...)"

Ainda, o CDC estabelece como prética abusiva 0 aumento sem justa causa

de preco de produto ou servico. Na' presente argumentagéo, este dispositivo

1 SANTANA, Jair Eduardo. Competéncias legislativas ‘municipais. Bela Horizonte: Del Rey, 1993, p. 89.
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nmpllca que a cobranga de mais de um mgresso por pessoa configura aumento de

-

prego de SGI’VIQO sem justa causa K " N

O fato‘ de nao haver justa C‘ausa para tal aumehto € que, embora ocupem,
algumas vezes, mais de Um lugar na platéia de algum éspetécdlo, o ordenamento
j(m’dico patrio estabelece especial protegéd as pessoas com deficiéncia e

- mobilidade reduzida, conforme se depreende do art. 227 §1° i da Constltwgao e
da Convencao dos Dlreltos da Pessoa com Deflcnencxa promulgada como,
Decreto Federal N 6:949 de 25 de Agosto de 2009.

Nesse sentido, qualquer aumento de prego decorrénte 'dg situagdo fatica
de uma ‘peésoa'ser deficienté sera con_tra-legerh, ja que a elas é dada protecao
espécial no orde'namento juridico. Nesse sentido, reitera-se a .competéncia
legislativa do municipio em s’UpIementar a Iegkislagéo federal e estadLjaI-, no que

»

_couber, no tocante as pessoas com deficiéncia (art. 24, XIV).

Por flm as sangoes prev:stas nesta propOSItura seguem a snstema’nca‘
daquelas preVIStas no art. 56 do CDC Nesse sentldo a Ieglslagao pauhstana nao
inova no exercicio do poder de pohma consumensta municipal, mas tdo somente

- pormenoriza, no caso de recusa mdweta de venda de servicos em espetaculos as-
'sancdes aphcavels ' '

Face & relevancia da medida ora.proposta, conto com o indispensével

‘apoio dos eminentes pares.
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