PROJETO DE LEI 01-0072/2010 dos Vereadores Mara Gabrilli (PSDB),
Marta Costa (DEM) e Floriano Pesaro (PSDB)

“Altera a redacao do art. 2° da lei lei N© 13.949, de 21 de Janeiro de 2005,
que dispbe sobre dados orgcamentarios a serem divulgados pelos 6rgdos publicos
municipais e da outras providéncias.

A Camara Municipal de S&o Paulo DECRETA:

Art. 1° fica alterado o art. 2° da Lei n°. 13.949, de 21 de Janeiro de 2005,
que passa a exibir a seguinte redacao:

“Art. 2° ApdGs a aprovacao da Lei do Orcamento Anual, os Poderes Executivo,
Legislativo e o Tribunal de Contas do Municipio divulgardo pela internet, em até 30
(dias) ap6s o més em referéncia, relatdério de execucao orcamentaria contendo, no
minimo, discriminagdes por Orgéo; Unidades Orcamentarias;
Projeto/Atividade/Operacdes especiais e Elementos de despesa

81° Sera colocado na praca de atendimento e na pagina de internet de cada
Subprefeitura e no saldao de entrada e na pagina de internet da Camara Municipal
de S&o Paulo e do Tribunal de Contas do Municipio quadro contendo informacdes
referentes as suas respectivas financas. (NR)

82° A discriminagcdo do quadro citado no paragrafo anterior contera as
seguintes informacdes: (NR)

I — valor da dotacéo inicial e suas atualizacdes discriminadas pelas seguintes
naturezas de despesa:

a)pessoal e encargos;

b)material de consumo;

c)outros servicos de terceiros — pessoa fisica e juridica

d)equipamentos e material permanente.

Il — para o cumprimento do disposto no alinea a) do inciso anterior devera
ser disponibilizado:

a)nome dos servidores publicos e suas respectivas funcdes no 6rgao onde
estiverem lotados;

b)percentual de cumprimento da jornada de trabalho exigida pelo cargo em
que estiverem lotados.

Ill1-para o cumprimento do disposto nos alineas b) e ¢) do inciso | devera ser
disponibilizado em relagéo a fornecedora de materiais ou prestadora de servigos:

a)cadastro nacional da pessoa juridica (CNPJ);

b)cadastro da pessoa fisica (CPF);

c)codigo de enderecamento postal (CEP);

d)razéo social da fornecedora;

e)data do servico prestado ou da compra realizada;

f)data do empenho realizado;

g)nota do empenho realizado;

h)nota fiscal do gasto realizado;

i)namero da licitacéo;

j)data da licitacdo;

)modalidade da licitag&o.

Il —para o cumprimento do disposto no alinea d) do inciso I, devera ser
disponibilizado:

a)controle de estoques, entendido como entradas, saidas e saldo de produtos
do almoxarifado do respectivo 6rgao;

b)controle de agenda de alteracdo de estoques, entendido como o calendario
no qual conste as datas e locais de entrega das mercadorias.

83° Todos os contratos firmados pelos 6rgaos listados no caput do art.2°
deveréo ser disponibilizados conforme (NR):

I- objeto do contrato;

Il -prazo de vigéncia;

I11-valor do contrato;

IV -valor residual do contrato, ou seja, a parcela a ser adimplida;

V - numero da licitacdo;



VI -data da licitacéo;

VII- modalidade da licitacéo.

84°. As informac¢des de que trata este artigo deverdo ser disponibilizadas de
maneira facil e simples, devendo o cidaddo comum ter acesso a elas de forma
autbnoma e pratica.

85°. Sempre que solicitado, o 6rgdo competente deverd emitir cépia de
relatdrio indicando os gastos por 6rgao e natureza de despesa, discriminando o
valor orcado, atualizado, empenhado e liquidado.”

Art. 2° As despesas com a execucao desta lei correrdao por conta de dotacdes
orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposicbes em contrario.

Sala das Sessdes, de Margo de 2010 As Comissdes competentes.”

Requerimento RDS 13-298/2012 da Vereadora Marta Costa, apresentado em
07/03/2012 e Requerimento RDS 13-1088/2012 do Vereador Floriano Pesaro,
apresentado em 27/06/2012, alteram os autores deste projeto.

Publicacado original no DOC de 17/03/2010, p. 96:

PROJETO DE LEI 01-0072/2010 da Vereadora Mara Gabrilli (PSDB)

“Altera a redacdo do art. 2° da lei lei N© 13.949, de 21 de Janeiro de 2005,
que dispbe sobre dados orcamentarios a serem divulgados pelos 6rgaos publicos
municipais e d4 outras providéncias.

A Cémara Municipal de S&o Paulo DECRETA:

Art. 1° fica alterado o art. 2° da Lei n®. 13.949, de 21 de Janeiro de 2005,
que passa a exibir a seguinte redacéo:

“Art. 2° ApdGs a aprovacao da Lei do Orcamento Anual, os Poderes Executivo,
Legislativo e o Tribunal de Contas do Municipio divulgarao pela internet, em até 30
(dias) ap6s o més em referéncia, relatério de execug¢do orcamentaria contendo, no
minimo, discriminacdes por Orgao; Unidades Orcamentarias;
Projeto/Atividade/Operacdes especiais e Elementos de despesa

81° Sera colocado na praca de atendimento e na pagina de internet de cada
Subprefeitura e no saldo de entrada e na pagina de internet da Camara Municipal
de S&o Paulo e do Tribunal de Contas do Municipio quadro contendo informacdes
referentes as suas respectivas finangas. (NR)

82° A discriminacdo do quadro citado no paragrafo anterior contera as
seguintes informag6es: (NR)

| — valor da dotacéo inicial e suas atualiza¢gdes discriminadas pelas seguintes
naturezas de despesa:

a)pessoal e encargos;

b)material de consumo;

c)outros servicos de terceiros — pessoa fisica e juridica

d)equipamentos e material permanente.

Il — para o cumprimento do disposto no alinea a) do inciso anterior devera
ser disponibilizado:

a)nome dos servidores publicos e suas respectivas funcdes no 6rgao onde
estiverem lotados;

b)percentual de cumprimento da jornada de trabalho exigida pelo cargo em
que estiverem lotados.

Ill-para o cumprimento do disposto nos alineas b) e ¢) do inciso | devera ser
disponibilizado em relacdo a fornecedora de materiais ou prestadora de servicos:

a)cadastro nacional da pessoa juridica (CNPJ);



b)cadastro da pessoa fisica (CPF);

c)cddigo de enderecamento postal (CEP);

d)razao social da fornecedora;

e)data do servico prestado ou da compra realizada;

f)data do empenho realizado;

g)nota do empenho realizado;

h)nota fiscal do gasto realizado;

i)numero da licitacdo;

j)data da licitacdo;

l)modalidade da licitacao.

III -para o cumprimento do disposto no alinea d) do inciso I, devera ser
disponibilizado:

a)controle de estoques, entendido como entradas, saidas e saldo de produtos
do almoxarifado do respectivo 6rgao;

b)controle de agenda de alteracdao de estoques, entendido como o calendario
no qual conste as datas e locais de entrega das mercadorias.

§3° Todos os contratos firmados pelos érgados listados no caput do art.2°
deverdo ser disponibilizados conforme (NR):

I- objeto do contrato;

II -prazo de vigéncia;

III-valor do contrato;

IV -valor residual do contrato, ou seja, a parcela a ser adimplida;

V - nimero da licitacdo;

VI -data da licitacdo;

VII- modalidade da licitacao.

§49°. As informacgdes de que trata este artigo deverao ser disponibilizadas de
maneira facil e simples, devendo o cidaddo comum ter acesso a elas de forma
autbnoma e pratica.

§590. Sempre que solicitado, o 6rgao competente devera emitir copia de
relatério indicando os gastos por 6rgdo e natureza de despesa, discriminando o
valor orcado, atualizado, empenhado e liquidado.”

Art. 29 As despesas com a execucgao desta lei correrdo por conta de dotacdes
orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 39 Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposigdes em contrario.

Sala das Sessdes, de Marco de 2010 As Comissdes competentes.”
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JUSTIFICATIVA

Conforme sera exposto, veremos que ¢ projeto merece prosperar tanto em relagao ao meérito,
quanto a forma.

No que concerne o mérito, a presente reforma da lei N°. 13.949 de 2005 faz-se necessaria
devido ao aumento da cobranga da sociedade civil pela divulgacdo de dados das contas publicas
(direito ao controle social). Os dados hoje apresentados pelos érgdos publicos sdo satisfatorios a
medida que permitem ao cidadio identificar os tipos de gastos efetuados. Contudo, tal identificagdo
ja ndo se faz mais suficiente diante dos anseios populares por transparéncia (vide a recente reforma
da lei de responsabilidade fiscal, LC 101/2000 através da LC n°.131 de 27 de Maio de 2009) .

Infelizmente, devido a inimeros escindalos envolvendo mau uso do dinheiro publico, a
sociedade civil passou a exigir, cada vez mais, dados sobre a aplicacdo das verbas publicas. A

presente propositura tem o objetivo de saciar este anseio popular por meio da publicizacdo de dados

das empresas p
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recursos publicos. E dever do Estado publicar suas contas e torna-las acessiveis ao cidaddo em
decorréncia do principio da publicidade inscrito no art. 37, caput da Constituicio Federal,
principalmente no tocante as despesas publicas.

Conforme ensina Hely Lopes Meirelles,

“A publicidade, como principio de administracdo publica (art. 37, caput)
abrange toda atuacdio estatal, ndo so sob o aspecto de divulgacdo oficial de
seus atos como, também, de propiciacdo de conhecimento da conduta
interna de seus agentes. Essa publicidade atinge assim (..) as atas de
Julgamentos das licitacoes e os contratos com quaisquer interessados, bem
como os comprovantes de despesas e as prestag:ées de contas submetidas
aos orgdos competentes” (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito
Administrativo Brasileiro. Sdo Paulo:Malheiros,2007. p.95)

Muito embora a falta de divulgacio conforme se propde nio impligue na ineficacia de ato ou
contrato administrativo, uma vez que estes j2 sio publicados no D.O.M., sua auséneia acarreta o
desrespeito ao direito & informacio.

Ou seja, € razoavel que o Estado, em dispondo de meios, provenha ao cidaddo o mais amplo
e irrestrito acesso as informagtes publicas. “O Estado deve aperfeicoar e fortalecer continuamente
seus mecanismos de prevencdo e combate a corrupcdo. A promogdo da transparéncia publica é um
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Constituigdo estabelece como de competéncia comum a todos os entes federativos “zelar pela
guarda da Constituigdo, das leis e das instituicBes democraticas e conservar o patrimonio publico”
(grifos nossos).

Conforme ensina Hely Lopes Meirelles,

Por competéncia comum deve-se entender a que cabe, indiferentemente, as
quatro entidades estatais para solucionar matérias que estejam nas suas
atribuicoes institucionais. (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal
Brasileiro. Sao Paulo:Malheiros,2006. p.133)

Ademais, a finalidade a que se prop0e a presente propositura coaduna-se com o espirito da
Lei Organica Municipal, principalmente de seus arts. 81, paragrafo unico e 82 e art. 116. Ou seja,
objetiva-se aqui dar maior efetividade aos dispositivos da Let Orgénica Municipal que tratam da
transparéncia publica.

Face & relevancia da medida ora proposta, conto com o indispensédvel apoio dos eminentes

pares.



