PROJETO DE LEI 01-0009/2009 dos Vereadores Mara Gabrilli (PSDB), Marta
Costa (DEM) e Floriano Pesaro (PSDB)

“Institui, no ambito do Municipio de S&do Paulo, o PROGRAMA CUIDADOR
CIDADAO, destinado a promover a figura do cuidador voluntario de pessoas com
deficiéncia ou mobilidade reduzida, estimular essa atividade e fornecer o respectivo
treinamento, e da outras providéncias.

A Céamara Municipal de Sdo Paulo DECRETA:

Art. 1° Fica instituido, no ambito do Municipio de Sdo Paulo, o0 PROGRAMA
CUIDADOR CIDADAO, destinado a promover a figura do cuidador voluntario de
pessoas com deficiéncias ou mobilidade reduzida, estimular essa atividade e fornecer o
respectivo treinamento.

Paragrafo Unico. Considera-se “cuidador voluntéario”, para os fins estabelecidos
nesta lei, todo aquele que exerce a funcdo de cuidar, numa relacdo de proximidade
fisica e afetiva, de pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida que precisem de
cuidados para a préatica de habitos da vida diaria, exercicios fisicos, uso de
medicamentos, higiene pessoal, distracdes e passeios, entre outros, voltados para a
obtencdo de uma vida normal e saudavel, voluntariamente e sem pretensdo de
qualquer contrapartida, inclusive de natureza remuneratoria.

Art. 2° O programa instituido no art. 1° desta lei serda desenvolvido pela
Secretaria Municipal da Pessoa com Deficiéncia e Mobilidade Reduzida — SMPED, a qual
competira desenvolver as seguintes acdes, entre outras de natureza correlata:

I — esclarecer a sociedade sobre o relevante papel social do cuidador de pessoas
com deficiéncias ou mobilidade reduzida, especialmente dos que atuam
voluntariamente;

Il — cadastrar todas as pessoas dispostas a colaborar voluntariamente com
pessoas com deficiéncias ou mobilidade reduzida;

Il — cadastrar pessoas com deficiéncias ou mobilidade reduzida que necessitem,
mas ndo disponham de cuidadores, estabelecendo, a partir dai, listas de atendimento,
inclusive priorizando-se as situacdes mais graves e urgentes;

IV — selecionar, a partir de critérios fixados na regulamentacdao desta lei, os
cuidadores voluntarios que participardo do programa ora instituido, fornecendo-lhes o
devido treinamento;

V — promover a relacdo de colaboracdo entre as pessoas com deficiéncias ou
mobilidade reduzida e os cuidadores voluntarios, fixando os direitos e deveres
reciprocos e estabelecendo sanc¢fes para seu descumprimento;

VI — supervisionar a execugdo do programa, inclusive estabelecendo critérios
para afericdo qualitativa do desempenho dos cuidadores voluntarios.

8§ 1° Na execucdo do programa ora instituido, na alocacdo dos cuidadores
voluntarios, serd considerado para fins dessa alocagdo, com igual importancia que a
necessidade de atendimento prioritario, o eventual relacionamento prévio, familiar ou
afetivo, entre o cuidador voluntéario e a pessoa a ser atendida, a proximidade territorial
e possiveis interesses comuns que possam auxiliar no bom relacionamento reciproco.

8§ 2° O cuidador voluntario participante poderd recusar até 3 (trés) vezes o
atendimento para o qual foi designado, devendo, porém motivar sua atitude, sendo
desligado no caso de mais uma recusa ou de ndo explicacdo de seus motivos ou,
ainda, de abandono injustificado de compromisso assumido no &mbito do programa
ora instituido.

Art. 3° A atividade de cuidador voluntario sera desenvolvida a titulo gratuito nédo
implicando em qualquer forma de relacionamento profissional ou empregaticio entre o
cuidador voluntario e o Poder PuUblico e a pessoa com deficiéncia ou mobilidade
reduzida beneficiada.

Paradgrafo Unico. Apesar da atividade de cuidador voluntario, nos termos do
programa instituido nesta lei, ndo ser remunerada, sera considerada de relevante



interesse publico e social, podendo o Poder Publico, apés 40 (quarenta) horas de sua
pratica, de acordo com os critérios de qualidade e responsabilidade fixados no decreto
regulamentador desta lei, conceder ao cuidador voluntario:

I — documento qualificando-o como CUIDADOR CIDADAO e certiddo atestando o
trabalho desenvolvido e o reconhecimento publico por ele;

Il — o abono, caso o cuidador seja servidor publico municipal, de uma falta
correspondente a uma jornada de 8 (oito) horas para cada 16 (dezesseis) horas de
trabalho como cuidador voluntario, limitados os abonos a 2 (duas) faltas por més;

Il — a dispensa de pagamento de taxa de inscricdo em concurso publico para
ingresso na Administragdo Publica municipal;

IV — a isencdo de pagamento de passagem, desde que na companhia da pessoa
com deficiéncia ou mobilidade reduzida que é cuidada, em toda rede municipal de
transporte publico coletivo;

V — a isencdo de pagamento de bilhete de ingresso em instituicdes e eventos
educacionais, culturais e desportivos organizados ou apoiados pelo Poder Publico
municipal, desde que na companhia da pessoa com deficiéncia ou mobilidade reduzida
que é cuidada, na forma da regulamentacao desta lei.

Art. 4° Fica o Poder Publico municipal obrigado a realizar, em carater permanente
e a titulo gratuito, diretamente ou por meio de parcerias, Curso Basico de Treinamento
de Cuidadores, com conteldo a ser definido nos termos da regulamentacdo desta lei,
voltado para a capacitacdo dos participantes deste programa, bem como de todos
interessados no tema.

Art. 5° Fica o Poder Publico municipal obrigado a disponibilizar apoio psicoldgico a
todos os voluntarios que participarem do programa, enquanto a eles ligados.

Art. 6° O Poder PuUblico municipal podera firmar convénios e parcerias com
universidades e escolas, especialmente de enfermagem e servigco social, além de
6rgaos de outras esferas de governo, empresas e entidades ndo governamentais do
terceiro setor, para a plena consecucao dos objetivos visados nesta lei.

Art. 7° As despesas decorrentes da execucdo desta lei correrdo por conta das
dotacbGes orcamentarias proprias, suplementadas, se necessario.

Art. 8° O Poder Executivo regulamentara a presente lei, no que couber, no prazo
maximo de 60 (sessenta) dias, contados da data de sua publicacéo.

Art. 9° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposi¢des em contrario.

Sala das Sessfes, 22 de janeiro de 2009 As Comissdes competentes.”

Requerimento RDS 13-298/2012 da Vereadora Marta Costa, apresentado em
07/03/2012 e Requerimento RDS 13-1088/2012 do Vereador Floriano Pesaro,
apresentado em 27/06/2012, alteram os autores deste projeto.
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PROJETO DE LEI 01-0009/2009 da Vereadora Mara Gabrilli (PSDB)

“Institui, no ambito do Municipio de S&ao Paulo, o PROGRAMA CUIDADOR
CIDADAO, destinado a promover a figura do cuidador voluntario de pessoas com
deficiéncia ou mobilidade reduzida, estimular essa atividade e fornecer o respectivo
treinamento, e da outras providéncias.

A Céamara Municipal de Sdo Paulo DECRETA:



Art. 1° Fica instituido, no ambito do Municipio de Sao Paulo, o PROGRAMA
CUIDADOR CIDADAO, destinado a promover a figura do cuidador voluntario de
pessoas com deficiéncias ou mobilidade reduzida, estimular essa atividade e fornecer o
respectivo treinamento.

Paragrafo Unico. Considera-se “cuidador voluntario”, para os fins estabelecidos
nesta lei, todo aquele que exerce a funcdo de cuidar, numa relacdo de proximidade
fisica e afetiva, de pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida que precisem de
cuidados para a pratica de héabitos da vida diaria, exercicios fisicos, uso de
medicamentos, higiene pessoal, distracdes e passeios, entre outros, voltados para a
obtencdo de uma vida normal e saudavel, voluntariamente e sem pretensdo de
qualquer contrapartida, inclusive de natureza remuneratoéria.

Art. 2° O programa instituido no art. 1° desta lei sera desenvolvido pela
Secretaria Municipal da Pessoa com Deficiéncia e Mobilidade Reduzida — SMPED, a qual
competira desenvolver as seguintes acdes, entre outras de natureza correlata:

| — esclarecer a sociedade sobre o relevante papel social do cuidador de pessoas
com deficiéncias ou mobilidade reduzida, especialmente dos que atuam
voluntariamente;

Il — cadastrar todas as pessoas dispostas a colaborar voluntariamente com
pessoas com deficiéncias ou mobilidade reduzida;

Il — cadastrar pessoas com deficiéncias ou mobilidade reduzida que necessitem,
mas ndo disponham de cuidadores, estabelecendo, a partir dai, listas de atendimento,
inclusive priorizando-se as situacdes mais graves e urgentes;

IV — selecionar, a partir de critérios fixados na regulamentacdo desta lei, os
cuidadores voluntarios que participardo do programa ora instituido, fornecendo-lhes o
devido treinamento;

V — promover a relagdo de colaboragdo entre as pessoas com deficiéncias ou
mobilidade reduzida e os cuidadores voluntarios, fixando os direitos e deveres
reciprocos e estabelecendo sanc¢bes para seu descumprimento;

VI — supervisionar a execu¢do do programa, inclusive estabelecendo critérios
para afericdo qualitativa do desempenho dos cuidadores voluntarios.

8§ 1° Na execucdo do programa ora instituido, na alocacdo dos cuidadores
voluntarios, sera considerado para fins dessa alocagdo, com igual importancia que a
necessidade de atendimento prioritario, o eventual relacionamento prévio, familiar ou
afetivo, entre o cuidador voluntario e a pessoa a ser atendida, a proximidade territorial
e possiveis interesses comuns que possam auxiliar no bom relacionamento reciproco.

8§ 2° O cuidador voluntario participante poderd recusar até 3 (trés) vezes o
atendimento para o qual foi designado, devendo, porém motivar sua atitude, sendo
desligado no caso de mais uma recusa ou de ndo explicacdo de seus motivos ou,
ainda, de abandono injustificado de compromisso assumido no ambito do programa
ora instituido.

Art. 3° A atividade de cuidador voluntario sera desenvolvida a titulo gratuito ndo
implicando em qualquer forma de relacionamento profissional ou empregaticio entre o
cuidador voluntario e o Poder Publico e a pessoa com deficiéncia ou mobilidade
reduzida beneficiada.

Paragrafo Unico. Apesar da atividade de cuidador voluntario, nos termos do
programa instituido nesta lei, ndo ser remunerada, sera considerada de relevante
interesse publico e social, podendo o Poder Publico, apés 40 (quarenta) horas de sua
pratica, de acordo com os critérios de qualidade e responsabilidade fixados no decreto
regulamentador desta lei, conceder ao cuidador voluntario:

I — documento qualificando-o como CUIDADOR CIDADAO e certiddo atestando o
trabalho desenvolvido e o reconhecimento publico por ele;



II - o abono, caso o cuidador seja servidor publico municipal, de uma falta
correspondente a uma jornada de 8 (oito) horas para cada 16 (dezesseis) horas de
trabalho como cuidador voluntario, limitados os abonos a 2 (duas) faltas por més;

III - a dispensa de pagamento de taxa de inscricdo em concurso publico para
ingresso na Administracdao Publica municipal;

IV - a isencao de pagamento de passagem, desde que na companhia da pessoa
com deficiéncia ou mobilidade reduzida que é cuidada, em toda rede municipal de
transporte publico coletivo;

V - a isencdo de pagamento de bilhete de ingresso em instituicoes e eventos
educacionais, culturais e desportivos organizados ou apoiados pelo Poder Publico
municipal, desde que na companhia da pessoa com deficiéncia ou mobilidade reduzida
que é cuidada, na forma da regulamentacao desta lei.

Art. 4° Fica o Poder Publico municipal obrigado a realizar, em carater permanente
e a titulo gratuito, diretamente ou por meio de parcerias, Curso Basico de Treinamento
de Cuidadores, com conteldo a ser definido nos termos da regulamentacao desta lei,
voltado para a capacitacdo dos participantes deste programa, bem como de todos
interessados no tema.

Art. 5° Fica o Poder Publico municipal obrigado a disponibilizar apoio psicolégico a
todos os voluntarios que participarem do programa, enquanto a eles ligados.

Art. 6° O Poder Publico municipal podera firmar convénios e parcerias com
universidades e escolas, especialmente de enfermagem e servigo social, além de
orgdos de outras esferas de governo, empresas e entidades ndo governamentais do
terceiro setor, para a plena consecucgao dos objetivos visados nesta lei.

Art. 70 As despesas decorrentes da execucdo desta lei correrdo por conta das
dotacOes orcamentarias proprias, suplementadas, se necessario.

Art. 80 O Poder Executivo regulamentara a presente lei, no que couber, no prazo
maximo de 60 (sessenta) dias, contados da data de sua publicacgéo.

Art. 99 Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposicdes em contrario.

Sala das Sessbes, 22 de janeiro de 2009 As Comissdes competentes.”
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PL 4 Jog
JUSTIFICATIVA

O presente projeto de lei visa valorizar a figura do cuidador, ou seja,
daquela pessoa que cuida de outros que precisam de cuidados, tais como
pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida, inclusive idosas e
acamadas, de mode a estimular que cada vez mais pessoas atuem,
voluntariamente, nessa atividade de tdo alto interesse social e a organiza-

las para ampliar seu nimero, fornar mais eficiente sua pratica e dar-lhes o
devido treinamento.

O IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica realizou em 2004
ampla coleta de dados sobre pessoas com deficiéncia no Brasil, tendo
concluido que 14,5 % da populagdo nacional era constituida por pessoas
com alguma forma de deficiéncia, em diferentes graus e modalidades, o que
corresponderia a algo em torno de 24,4 milhGes de brasileiros nessas
condicdes. Desse total, por volta de 12 milhdes eram deficientes visuais, a
maioria idosos.

Apesar de a Constituicido Federal assegurar o direito de ir e vir, além de um
amplo leque de direitos a educagao, ao lazer, a cultura e ao esporte, muitos
desses direitos ndo podem ser exercidos por essa imensa populagédo, visto
que os que a integram possuem grandes dificuldades para realizar a¢cdes
elementares de modo auténomo, tais como orientar-se nas ruas, apertar
botodes, abrir e fechar portas, carregar alguma coisa, subir e descer escadas,
embarcar ou desembarcar de veiculos e, até mesmo, tomar um banho ou
ingerir um remedio.
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De certa forma, esses homens e mulheres acabam sendo cidaddos e
cidadds s6 formaimente livres, apenas diante da letra da lei, mas néo no

mundo real em que a liberdade s6 tem sentido como autonomia, como
direito crescente de fazer o que se quer.

Apesar dos esforgos constantes e meritérios, e que continuamente se
ampliam, dos 6rgdos governamentais e da sociedade civil no sentido de se
aumentar a acessibilidade para pessoas com deficiéncia ou mobilidade
reduzida, ainda é grande o nimero dos que dependem de outras pessoas
que as ajudem na sua vida diaria.

Dados obtidos nos programas de atendimento médico domiciliar, que
entram nas residéncias, revelam um “mundo invisivel” escondido dentro
das quatro paredes de cada lar, uma enorme populacdo de “cuidadores” e
de pessoas cuidadas, sejam seus familiares ou aqueles atendidos por puro
espirito de solidariedade, a maior parte dos cuidadores sem qualquer
remuneragdo e sem qualquer reconhecimento piblico. Isso é muito positivo,
mas apresenta outra face: infelizmente, apesar de possuirem muita boa
vontade, quase todos ndo possuem qualquer treinamento especializado, tao
necessario quando se trata de cuidar de pessoas que requerem cuidados
que exigem algum conhecimento.

Observe-se que muitos cuidadores, dada a relagdo de afetividade que
desenvolvem com aqueles que sao cuidados, quase sempre sendo ambos
cheios de caréncias materiais e emocionais, marcados pela falta de

informacoes, acabam precisando de apoio psicolégico.
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A propositura que aqui apresentamos visa, antes de tudo, chamar a atencgio
da sociedade para os cuidadores, além de propor algumas iniciativas que

poderdo contribuir para a solugéo de alguns dos problemas apontados.

Entre outros objetivos, o projeto pretende organizar e disponibilizar a
iniciativa de inlimeros voluntarios que querem ajudar, mas nio sabem
como, dirigir esse imenso potencial de apoio humano para quem precisa,
valorizar aqueles que se dispdem a contribuir socialmente como cuidadores
e dar-thes capacitagdo técnica e cobertura psicolégica.

Face ao exposto, pelo evidente interesse social deste projeto de lei, pe¢o
para ele o apoio de meus Nobres Colegas Vereadores, na certeza de que sua
aprovacéo significard uma transformagéo maravilhosa na vida de milhares
de paulistanos, uns ajudando, outros sendo ajudados, todos contribuindo
reciprocamente para uma vida mais digna e mais feliz.
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