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Senhor Presidente

Tenho a honra de encaminhar a Vossa Exceléncia, a fim de
ser submetido ao exame € deliberacao dessa Egrégia Camara, o incluso projeto de lei
que objetiva instituir 0 Plano Municipal de Habitagao Social da Cidade de Sao Paulo —
PMH, contemplando as propostas do Municipio para a sua politica habitacional de
interesse social, relativamente ao periodo de 2000 a 2024, abrangendo 4 {quatro)

| quadriénios de governo municipal.

O Plano calca-se diretamente no arcabouco normativo
previsto na Constituico Federal, que estabelece o direito social de todo cidadao
brasileiro & moradia digna e indica o conjuntc de instrumentos juridicos que compdem o
Estatuto da Cidade - Lei Eederal n° 10.257, de 10 de julho de 2001 - de fundamental
importancia para a implantacdo dos programas de regularizagao fundiaria e de
urbanizagado de assentamentos precarios ou, ainda, de destinagao de imoveis
desocupados ou subutilizados para a provisao habitacional de interesse social.

Pauta-se, outrossim, NO Sistema Nacional de Habitacdo de
Interesse Social — SNHIS (Lei Federal ne 11.124, de 16 de junho de 2005), que, dentre
outras finalidades, visa propiciar o alinhamento institucional entre as trés esferas de
Poder, a federal, a estadual ou distrital € @ municipal, de modo 2 direcionar a
elaboracéo de seus respectivos planos de habitagéo.

De se registrar que O Plano Nacional de Habitacao,
finalizado no inicio de 2009, estabeleceu, para as demais esteras de govermno, 08
cendrios possiveis — econdmico, demografico e social — para o enfrentamento dos
problemas habitacionais em todo 0 territdrio nacional.

Assim, para a elaboragao dos planos estadual e municipal,
foram realizadas pesquisas com O proposito de definir, a partir de critérios tecnicos
claros e transparentes, qual a dimensao e as caracteristicas das diferentes demandas
por atendimento habitacional, iniciando-se UM processo de compartilhamento de

arfeicoamento dos

informagbes e estudos que, com certeza, contribuira para o°

programas € servigos oferecidos a populagao. ’ /
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federal, o PMH adota as Metas do Milénio, promulgadas pela Organizagdo das Nagdes
Unidas —~ ONU, das quais a Prefeitura do Municipio de S&o Paulo é signataria. Dentre

os objetivos das oito metas estabelecidas, os de nameros 10 e 11 da Meta 7
relacionam-se A politica habitacional da Cidade, referentes a implantagdo de
saneamento e & garantia da seguranga na posse para todos os assentamentos
precérios e informais do mundo.

Nas 0(ltimas décadas, a populagdo mundial tem se
concentrado em areas urbanas, porguanto sdo nelas que a rede de apoio social as
estratégias de sobrevivéncia, principaimente da populacdo pobre, € maior & mais
eficiente. Ainda que essas areas ndo oferegam condigdes de trabalho e renda para
todos, especialmente para a populagdo sem formagéo técnica apta aos novos postos de
trabalho oferecidos pelos setores de servigos altamente especializados, a possibilidade
de sobrevivéncia da populagdo ai é muito maior do que em outras regides menos
urbanizadas.

Essa tendéncia mundial de crescimento das areas
urbanizadas apresenta-se mais acentuada nos paises do hemisfério sul, especiaimente
nos da América Latina, acompanhada, via de regra, pela concentragco de pobreza.
Felizmente, ac mesmo tempo em que concentram maiores niveis de pobreza, as
cidades também contam com melhores mecanismos para O seu combate. Nesse
contexto, a rede de equipamentos sociais publicos que as grandes aglomeragdes
urbanas podem oferecer constitui importante esteio para a sobrevivéncia de vastos
contingentes de familias que nao encontram as mesmas condigbes de trabalho e vida
nas areas rurais.

No Brasil, mais de 84% da populacdo vivem em areas
urbanas e menos de 16% em dareas rurais. Essa urbanizacdo é maior nas areas
metropolitanas, lideradas pela Regiao Metropolitana de Sao Paulo, que atualmente
concentra 10% da populagéo brasileira.

A seu turno, com cerca de 11 milhdes de habitantes, Sao
Paulo é a maior Cidade do Brasil e a quinta maior do planeta, fortemente vinculada ao
processo mundial de urbanizagdo, seja em virtude de seus vinculos econdmicos com a
produgéo globalizada de riqueza, seja em razao da magnitude dos desafios enfrentados
e do potencial de exemplos das solugbes adotadas.

Nos Ultimos trinta anos, principalmente apds a
promulgagao da Constituicdo Federal de 1988, as politicas publicas de desenvolvimento
urbano, saneamento ambiental, combate & pobreza, desenvolvimento social, entre
outras, foram continuamente aprimoradas para enfrentar desafios e ampliar a gsgala 96”'



acdo das boas praticas. A regulamenta¢éo do direito a morad|a e“de dlre‘itd g c:daefe

estabelecidos nos artigos 62 ¢ 182 da Constituicao Federa:I _*pugr meio da’ edlgao do-
Estatuto da Cidade, em 2001, ampliou anda mais as condi¢cdes favordveis a
regularizacdo da situaco de grandes contingentes de moradores dos chamados
" assentamentos precarios ou informais, alterando a prevaléncia das politicas publicas até
entao vigentes para os programas de produgéo habitacional.

Um longo caminho foi percorrido desde as pioneiras
experiéncias em melhorias urbanas de favelas, como, por exemplo, os Programas Pro-
Agua e Pro-Luz, bem assim o Programa Guarapiranga, primeiro programa de
urbanizagdo de favelas de larga escala associado & politica de saneamento ambiental
do manancial da represa Guarapiranga, apoiado em modelo de gestao inovador.

O diagnéstico da situagdo habitacional apresentado no
PMH que ora se apresenta reflete esses avangos ao constaiar o elevado grau de
consolidacao de favelas e loteamentos irregulares na Cidade.

No entanto, ainda h& muito a fazer, principalmente no que
concerne ao aprimoramento dos instrumentos de planejamento e gestao da politica
municipal de habitagdo, a garantia de articulagdo institucional dos trés niveis de governo
e & ampliagéo do controle social da politica habitacional do Municipio.

O combate a pobreza urbana e a preservagao ambiental
com inclusao social sdo principios basicos da politica publica municipal que néo podem
ser concretizados sem articulagdo institucional. Nesse sentido, faz-se necessario
aperfeicoar e ampliar 0s convénios e parcerias entre Org@os publicos municipais,
estaduais e federais, ndo s6 aqueles diretamente vinculados a produgéo habitacional,
mas também os relativos as politicas de desenvolvimento social, geragéo de emprego &
renda, monitoramento e prevencao de areas de risco, implantagdo de parques e areas
verdes, entre outros. '
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Assim, o desafio é equilibrar 0s investimentos para ©
saneamento e a consolidacio dos assentamentos precarios, a prevengao da ocupagao
de areas imprdprias ou de protegio ambiental com investimentos na produc@o de novos
empreendimentos habitacionais. Nao hd uma solugao Gnica, ao contrario, a diversidade
de solugbes deve pautar a pertinente politica publica.

Contudo, a diversidade de solugbes exige, ac mesmo
tempo, a racionalizagdo de investimentos, dai decorrendo, repita-se mais uma vez, a
necessidade de aprimoramento dos instrumentos de planejamento e gestdo. Muito se
avangou nesse campo com a implantacdo do Sistema de Informagoes Habitacionais — o

HABISP, no qual esta inserido o Sistema de Priorizac8o de Intervencdes, com critérios
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técnicos claros e transparentes, tendo como foco a agéo no te_rkrAth_cSE_i_é"_é_:;t_i‘séh“ééméﬁft& de
sub-bacias hidrograficas. -

Igualmente se impde melhorar o controle do atendimento
em todas as fases desses instrumentos da gestao, tais como cadastro, comercializacao
e pos-ocupagao, de modo a otimizar o foco e a eficécia da politica de financiamento e a
destinacio de subsidios habitacionais.

A producao habitacional para a populagdo de baixa renda
pelo mercado privado j4 comeca a ser realidade em S&o Paulo, sendo, pois,
fundamental incrementar os procedimentos e prazos de aprovagdo de projetos de
Habitacdo de Interesse Social - HIS para estimula-la e ampliar o atendimento a parte da
demanda existente.

De outra parte, cumpre ressaltar que o presente PMH
resulta de amplo debate publico, que se iniciou na gestdo 2008-2009 do Conselho
Municipal de Habitagcdo-CMH e prosseguiu na gestdo seguinte, consolidando-se com a
participacdo da sociedade civil em procedimento que contou com vinte audiéncias
publicas regionais, inclusive nas Areas de Protecdo e Recuperagdo de Mananciais,
abrangendo as 31 Subprefeituras, das quais participaram, no més de maio de 2011,
cerca de 2.400 municipes.

Nessas ocasides, a sociedade civil teve a oportunidade de
se informar e de se manifestar sobre os conteldos do Plano Municipal de Habitacao
Social.

Em sintese, o PMH apresenta: no Capitulo 1, os principios
e diretrizes que norteiam a politica municipal de habitag&o; no Capitulo 2, o processo de
concepgdo do Plano, com os instrumentos de planejamento adotados; no Capitulo 3, 0
diagndstico da situagdo habitacional do Municipioc em termos da demanda por
atendimento, da atual oferta de atendimento e dos recursos disponiveis (financeiros,
legais, institucionais e fundidrios); no Capitulo 4, os cenarios e tendéncias de
desenvolvimento econdmico e crescimento demografico que irdo orientar a projecao de
recursos financeiros disponiveis e o crescimento da demanda por faixas de renda; no
Capitulo 5, os programas habitacionais propostos para a realizagdo dos objetivos do
Plano; no Capitulo 6, os Planos de Acdc Regional, que consolida as propostas de
atendimento por programa no territorio; no Capitulo 7, a consolidagao das metas de
producéo e de gestdo para todo o Municipio no horizonte temporal de 2009-2024.

Constitui proposta do Plano, ainda, a sua revis&o
sistemética a cada quatro anos, com prestacdo de contas anual em reuniao do
Conselho Municipal da Habitagdo, devendo o monitoramento sistematico das metag s
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Habitagao.

Assim, o principio basico adotado neste Plano consiste na
realizacdo de intervengdes habitacionais de forma integrada no territdrio, com foco em
sua recuperacao urbana e ambiental e no fortalecimento das redes sociais de apoio ao
desenvolvimento socioecondmico das comunidades locais.

A aprovacio da propositura fard com que o Municipio de
Sdo Paulo tenha um instrumento norteador da politica municipal de habitagcéo de
interesse social vinculado ao cendrio de desenvolvimento econdmico e ao crescimento
demografico, os quais ir8o orientar a projecao de recursos financeiros disponiveis e o
aumento da demanda por faixas de renda.

Nessas condicdes e a vista do relevante interesse publico
no qual se lastreia a iniciativa, submeto-a a aprovacio dessa Edilidade, na certeza de
que da sua adogdo resultara grande avango na gesido dos processos de regularizagéo
fundiaria das areas de interesse social e na aplicagdo dos principios previstos na
Constituicao Federal, no Estatuto da Cidade e no Plano Diretor Estrateégico.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia meus

protestos de aprego e consideragdo.

Anexos: Capitulos 1 a7 e Anexos 1 a6, partes integranies do projeto de lei.
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Excelentissimo Senhor

JOSE POLICE NETO

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo
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