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Senhor Presidente

Tenho a honra de encaminhar a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido ao
exame e deliberacdo dessa Egrégia Camara, o incluso projeto de lei que confere
nova redacdo aos artigos 9° e 9°-A da Lei n°® 13.701, de 24 de dezembro de 2003,
que dispde sobre o Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza - ISS, bem como
ao artigo 10 da Lei n® 13.477, de 30 de dezembro de 2002, que institui a Taxa de
Fiscalizacdo de Estabelecimentos - TFE, e, ainda, excetua a hipétese que especifica
do disposto no inciso | do 8§ 3° do artigo 8° da Lei n® 14.129, de 11 de janeiro de
2006, que institui o Programa de Parcelamento Incentivado - PPI.

No que se refere ao Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza - ISS, propde-se
ampliar o rol de prestadores de servicos sujeitos a inscricdo no Cadastro de
Prestadores de Outros Municipios - CPOM, para alcancar as instituicbes financeiras
que, comumente, estdo dispensadas da emissdao de notas fiscais, bem como
estabelecer outras hipoteses de obrigatoriedade das pessoas juridicas de efetuarem
a retencdo do ISS na fonte, quando tomarem ou intermediarem 0s servicos a que
se refere o “caput” do artigo 9°-A da Lei n°® 13.701, de 2003, executados por
prestadores de servigos n&o inscritos no CPOM, independentemente da
obrigatoriedade de emissao, por estes, de Nota Fiscal autorizada por outro
Municipio ou pelo Distrito Federal. No mais, fica expressa a obrigatoriedade de
retengdo pelos condominios edilicios residenciais quando tomarem ou
intermediarem o0s servicos a que se refere o dispositivo retro mencionado,
executados por prestadores de servicos ndo inscritos no CPOM.

Pretende-se estabelecer, ainda, a obrigatoriedade das pessoas juridicas efetuarem
a retencdo do ISS na fonte, quanto tomarem ou intermediarem servicos de
prestadores que, embora inscritos no Cadastro de Prestadores de Outros Municipios
- CPOM, estejam estabelecidos em Municipios que concedam incentivos ou
beneficios fiscais que reduzam, de forma direta ou indireta, a aliquota minima
estabelecida no inciso I do Artigo 88 do Ato das Disposi¢cfes Constitucionais
Transitdrias.

Com esse regramento, objetiva-se restabelecer o principio da livre concorréncia,
resguardando os contribuintes regularmente estabelecidos no Municipio de S&o
Paulo, ao coibir que empresas, que embora prestem efetivamente servicos neste
Municipio, se valham de vantagens oferecidas por outros municipios para a
reducdo, de forma inconstitucional, do montante do ISS a ser recolhido nas
operacdes de prestacdo de servicos.

Ressalte-se, ainda, que a norma de retencdo, como instrumento garantidor do
principio da livre concorréncia é um instrumento que visa nao s6 proteger as
empresas estabelecidas no Municipio de Sao Paulo, mas todas aquelas que,
localizadas em outros municipios, aqui prestam servicos e também ndo sdo
beneficiadas, nos municipios de origem, por incentivos fiscais que afrontam o
principio constitucional mencionado.

A propésito, € relevante ressaltar que, retido o imposto, a medida prevé a
possibilidade de restituicdo, ao prestador de servico, do montante do imposto que
exceder o valor calculado pela aplicacdo da aliquota minima, tendo em vista que o
objetivo precipuo da retencdo é apenas coibir que o prestador seja beneficiado com
reducdes abaixo do limite estabelecido no ADCT, o que caracterizaria notoria
concorréncia desleal pela préatica de beneficio fiscal inconstitucional.

Relativamente a Taxa de Fiscalizacdo de Estabelecimentos - TFE, a alteracédo
proposta visa adequar a Legislagdo Tributaria Municipal as recentes decisdes
judiciais que, reiteradamente, tém afastado a incidéncia da taxa em relacdo aos



fundos de investimento e clubes de investimento. Além disso, pretende evitar que a
atual inseguranca juridica que envolve a incidéncia da TFE possa interferir,
negativamente, na receita de prestacdo de servicos relacionada aos fundos de
investimento - uma das maiores fontes da arrecadacdo do ISS municipal.

Ademais, a mensagem propde excetuar, em relacdo a cessado de direitos creditorios
prevista no artigo 32 da Lei n°® 15.406, de 2011, a hipdtese de exclusdo do
Programa de Parcelamento Incentivado no caso de ndo pagamento regular dos
tributos municipais com vencimento posterior a data de homologacdo do ingresso
no aludido Programa.

Por fim, em cumprimento as determinacdes previstas no artigo 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, importa asseverar que, de acordo com o demonstrativo e
pronunciamento da Secretaria Municipal de Financas, o impacto or¢camentario-
financeiro estimado em decorréncia da rendncia relativa a TFE sera compensado
pelo aumento da receita advindo das medidas relativas a obrigatoriedade de
retengdo do ISS, ora previstas.

Assim, restando evidenciadas as razdes que amparam a propositura e demonstram
0 relevante interesse publico de que se reveste, submeto o presente projeto de lei
a apreciacao dessa Egrégia Casa Legislativa, contando com seu indispensavel aval.
Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia meus protestos de apreco e
consideracao.

GILBERTO KASSAB

Prefeito

Anexo: pronunciamento da Secretaria Municipal de Financas, dando conta do
cumprimento do disposto no artigo 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal.
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Excelentissimo Senhor

JOSE POLICE NETO

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo



